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APRESENTACAO

A Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico
de Meio Ambiente — Abrampa foi criada em 1997 para congregar os
participantes do Ministério Publico na area de meio ambiente, tendo como
principal objetivo promover a protecdo do meio ambiente, bens e direito
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, garantido a
sua defesa judicial e extrajudicial.

A criag@o e o pleno funcionamento da associac@o tém contribuido
significativamente para o intercdmbio entre membros do Ministério
Publico, o aperfeigoamento da atuacdo ministerial, o envolvimento de
outras institui¢des na matéria ambiental e a aplicacdo do Direito ambiental
em todo o Pais. Ao longo de seus quinze anos de existéncia, a Abrampa
tem se destacado, sobretudo, pela realizagdo de atividades juridicas,
muitas delas resultando em notas técnicas, enunciados e mog¢des, servindo
de orientacdo funcional e doutrinaria.

Com o intuito de aprofundar o estudo ¢ a discussdo sobre a atuacdo
do Ministério Pablico na efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente, estd sendo preparada, de forma organizada e sistematizada,
uma compilac@o dos resultados dos trabalhos mais recentes da entidade,
em uma obra ampla e coerente, de onde poderdo ser pesquisados as
diretrizes e o posicionamento do Parquet no que tange a causa ambiental.

Trata-se, assim, o presente trabalho, de divulgacdo das cartas,
enunciados e mogodes produzidas nos eventos juridicos da Abrampa,
bem como estudos técnicos de orientagdo funcional, com o objetivo de
disseminar para todo o Pais o conhecimento, a pratica ¢ a cultura juridica
de membros do Ministério Publico que atuam em defesa do nosso meio
ambiente.

Savio Bittencourt
Presidente da Abrampa
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MEIO AMBIENTE NATURAL
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ANO DE 2002

I ENCONTRO DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO
PUBLICO PARA O MEIO AMBIENTE

I CARTA DE PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO E
DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE

“12, CARTA DE ARAXA”

TEMARIO:

Responsabilidade civil, penal e administrativa por danos causados ao
meio ambiente
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1* CARTA DE ARAXA

CARTA DE PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO E DA
MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE

Os membros do Ministério Publico ¢ da Magistratura, reunidos
no ENCONTRO INTERESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO
E DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE, realizado em
Araxa, no periodo de 10 a 13 de abril de 2002, apos discussdo e votagao,
em plenaria, sobre as 88 (oitenta e oito) proposigoes relativas ao temario
“RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA POR
DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE” encaminhadas a Comissao
Organizadora durante o evento, aprovaram as seguintes conclusdes:

1. As normas ambientais, que regem a vida em todas as suas formas
e garantem a dignidade da pessoa humana, tém, por for¢a da Constituigdo
Federal, prevaléncia sobre as demais.

2. A expressdo “poder publico”, inserida no art. 225, caput, da
Constitui¢do Federal, inclui também o Poder Judiciario, cabendo, assim,
ao Juiz garantir a correta utilizagdo dos recursos naturais.

3. E fundamental encampar efetivamente o protagonismo que a
Constituigdo Federal de 1.988 reservou ao Ministério Publico, no que
toca a defesa dos direitos difusos e coletivos, vez que o constituinte,
ciente do esfacelamento da sociedade brasileira em classes com
interesses absolutamente contrapostos, escolheu-o como ente idoneo a
bem representa-lo dada a sua autonomia.

4. Os operadores do direito devem atentar para a aplicagdo dos
principios da prevengdo e precaugdo, visando evitar o dano ambiental,
nas hipdteses, respectivamente, em que a possibilidade de sua ocorréncia
¢ certa ou quando é desconhecida.

5. A protecdo do meio ambiente deve ser eficaz e temporalmente
adequada, o que ¢ possivel com a utilizagdo dos instrumentos processuais
acautelatorios previstos na legislacdo especifica, principalmente na agéo
civil publica.

6. Em vista da iminente escassez dos recursos naturais para esta ¢
as futuras geragdes, o juiz, ao despachar a peticdo de agdo civil publica
ambiental, a luz dos principios da precaugdo e da prevencdo, decidira
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8

com brevidade todas as medidas acautelatorias requeridas para a protegio
ao meio ambiente.

7. No exame das liminares insertas em a¢des de conteudo ambiental,
considerando que o dano € muitas vezes irreversivel, a liminar devera ser
concedida prevalecendo tal preocupagdo em detrimento dos interesses
econdmicos bravamente reclamados por seus consectarios.

8. A medida liminar na agfo civil publica tem triplice fundamento
legal, no art. 4° da Lei n® 7347/85, no seu art. 12, no art. 84 do Codigo de
Defesa do Consumidor.

9. A antecipacdo de tutela na acao civil publica esta explicitamente
autorizadano art. 19 da Lei n® 7347/85 e no art. 90 do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, visto que o instituto ndo contraria as disposi¢des especiais
dessas leis, reforcando a abrangéncia da protegdo que se quer efetiva
(art. 225, § 1o da Constitui¢ao Federal e art. 83 do Codigo de Defesa do
Consumidor).

10. E cabivel a concessdo, inaudita altera pars, da antecipagio da
tutela de mérito, em sede de agdo civil publica ambiental, mesmo que
no poélo passivo da relagdo processual figure pessoa juridica de direito
publico, sendo irrelevante a previsdo legal de reexame necessario, posto
que eventuais reflexos a serem produzidos em relagdo a Fazenda Publica
somente ocorrerdo apods o transito em julgado da sentenga de mérito.

11. Havendo o juiz acolhido pedido do autor e determinado a adogdo
de medidas acautelatorias para a protegdo dos recursos naturais, o Presidente
do Tribunal, o Relator ou o Plantonista somente suspendera a decisdo a quo
apos o requerente comprovar, quantum satis, que tal medida ndo implicara
em novas agressoes a0 meio ambiente, ouvido o Ministério Publico.

12. A aplicagdo do principio da prevencdo em sede judicial
exige que o Juiz inverta o 6nus da prova, cabendo ao réu comprovar,
cientificamente, de forma cabal, que o empreendimento ou atividade nio
causara danos ao meio ambiente.

13. Osoperadores do direito devem combateraaplicacdo daResolugdo
CONAMA 279/01, que trata do Relatorio Ambiental Simplificado, tendo
em vista seu carater discrepante dos principios constitucionais de protegdo
ambiental (artigo 225, §1°, IV, da Constitui¢ao Federal).

14. E preciso desenvolver estudos voltados para estabelecer uma
doutrina chamada responsabilidade civil preventiva, fundamental para
adequagdo da tutela ambiental sob a otica da prevencao.

15. A acdo civil publica de improbidade ambiental deve ser usada
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como instrumento de protecdo do meio ambiente, na medida que este
integra o conceito de patrimonio social.

16. Podera haver a cumulagdo de pedidos em acdo civil publica
de forma que uma Unica peca seja utilizada para a cessagdo da atividade,
a reparagdo do dano ambiental, a indenizagdo pelo poluidor e, ainda, a
declaracdo e condenagdo pela pratica de improbidade ambiental.

17. Em sede de improbidade ambiental ocorre a inversdo do 6nus
da prova, ndo cabendo ao agente publico escusar-se no desconhecimento
ou ignorancia dos deveres que obrigam o seu atuar. Quando descumprido
compromisso de ajustamento de conduta, caberd ao agente publico
justificar porque o fez.

18. A verifica¢do dos atos de improbidade descritos no artigo 11,
caput, da Lei n° 8.429/92 independe da intencdo do agente, vez que o dolo
administrativo ndo se confunde com o dolo penal.

19. E possivel a responsabilizagdo por improbidade administrativa
ambiental do membro de Conselho do Meio Ambiente que concorre para
a aprovagdo de ato administrativo, como, por exemplo, o licenciamento
ambiental, em discorddncia com as normas ambientais vigentes, quando
presentes os demais requisitos do art. 11 da Lei n® 8.429/92.

20. A improbidade urbanistica prevista pelo artigo 52, inciso VII, do
Estatuto da Cidade, também se estende aos vereadores e demais agentes
publicos que estejam incumbidos de adotar providéncias necessarias a
aprovagao do plano diretor ou a sua adequada revisao.

21. A norma do art. 225, § 1°, da Constituigdo Federal elege a
celeridade em detrimento da seguranca juridica, e constitui um principio
juridico impositivo, no sentido de que traga, para o legislador, diretrizes
de sua atividade politica e legislativa.

22. A abrangéncia, natureza difusa e atualidade do Direito
Ambiental impdem e reclamam a atengdo legislativa para a adog¢do do
reexame necessario quando as decisdes judiciais monocraticas se lhes
forem adversas, tal como ocorre na aga popular.

23. Ha presuncgdo de legitimidade da prova pericial produzida
no inquérito civil se o orgdo realizador da pericia é publico, eis que
sua repeticdo ndo se justifica pelo 6nus exacerbado ao Estado e pela
possibilidade de perda da materialidade.

24. No inquérito civil, nas situagdes de dano potencial, com a
concordancia do possivel poluidor, podera haver a inversdo do 6nus da
prova.
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25. Com base no principio do poluidor-pagador, o custo da produgdo
da prova técnica podera ser suportado pelo investigado no inquérito civil.

26. O termo de ajustamento de conduta deve ser priorizado em
relacdo a agdo civil publica por apresentar flagrantes vantagens sobre esta.

27. O termo de ajustamento de conduta, a ser lavrado de forma
auténoma, deve conter a qualificacdo completa do investigado (e eficacia
da representatividade, se pessoa juridica), o fato ou momento a partir do
qual restara configurado o descumprimento do ajuste e, se for o caso, a
previsao or¢camentaria para o adimplemento da obrigagdo; deve indicar o
responsavel pela sua fiscalizagdo e, ainda, consignar a responsabilidade
pessoal do firmador e a configuragdo de ato de improbidade administrativa
pelo descumprimento, além de incluir documentos anexos, que nao
deverao ser objeto de mera referéncia.

28. Na elaboracdo do termo de ajustamento de conduta que
preconize obrigagdes que envolvam o poder publico, devera ser inserida
clausula que determine fazer constar no plano plurianual de investimentos
a dotagdo or¢amentaria para a consecuc¢do de obra ou projeto que
ultrapasse um exercicio financeiro.

29. Nos compromissos de ajustamento de condutas devera ser
incluida clausula que preveja a responsabilidade pessoal do administrador
em caso de descumprimento do pactuado, bem como devera constar
que a ndo observancia das clausulas previstas importard em ato de
improbidade previsto no art. 11, inciso II, da Lei n°® 8.429/92, como meio
de comprovagdo do dolo do improbo.

30. Quando o dano verificado ndo for passivel de reparacdo
especifica, os recursos oriundos de termo de ajustamento de conduta
podem ser destinados a reparagdo de bem ambiental diverso, porém
localizado no mesmo ecossistema, ou a entidades que trabalham na defesa
do meio ambiente.

31. No ambito do direito ambiental, ¢ imprescindivel que a
intervengdo penal ocorra de forma preventiva, antecipando-se a lesdo,
tendo em vista a dificuldade ou, por vezes, a impossibilidade da reparagéo
do dano ambiental.

32. As eventuais falhas na Lei n° 9.605/98 devem ser contornadas
com a aplicagdo das regras de hermenéutica, uma vez que a mesma
representa um avango no tocante a tutela ambiental.

33. E necessaria urgente modificagdo do artigo 29 da Lei n°
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9.605/98, para a inclusdo das espécies das faunas exdtica e domesticada,
que hoje se encontram excluidas dessa tutela penal.

34. Os artigos 38 e 39 da Lei n° 9.605/98 elencam hipoteses
de protegdo a florestas formadas em areas de preservagdo ambiental
permanente. A tutela das demais formas de vegetagdo integrante daquelas
areas cabe ao artigo 50 da mesma Lei, em razdo da expressdo “objeto de
especial preservagao”.

35. Identificado um concurso ou conflito aparente de normas entre
os artigos 38 e 39 da Lei n°® 9.605/98, posto que protegem o0 mesmo bem
juridico e cominam abstratamente a mesma pena, compreende-se que o
injusto penal do artigo 39 tera precedéncia sobre o do artigo 38, uma vez
que descreve a atividade de modo

particularizado (crime de forma vinculada). E que, adotando-se o
critério da especialidade, o primeiro é havido como norma especial e o
segundo norma geral.

36. As areas de preservacdo permanente configuram unidades
de conservacdo ndo sistematizadas. Por for¢a do disposto no art. 225,
§ 1°, III, da Constitui¢do Federal, e art. 22, § 7°, da Lei n° 9985/2000
(Lei do SNUC), somente podem ser alteradas ou suprimidas através
de lei especifica. Assim, em caso de reducdo das areas de preservagio
permanente por resolucdo do CONAMA, os artigos 38 e 39 da Lei
n® 9.605/98 continuariam a retirar a definicdo e extensdo de area de
preservacdo permanente dos artigos 2° e 3° do Codigo Florestal.

37. A Constituicdo Federal acolheu opgao politica no sentido de
responsabilizar criminalmente a pessoa juridica e, portanto, cabe aos
operadores do direito construir caminho dogmatico capaz de materializar,
com segurancga, a vontade politica.

38. A responsabilidade penal da pessoa juridica € de natureza
indireta, por fato praticado pela pessoa fisica que age em seu nome ¢
interesse, aplicando-se os mesmos pardmetros dogmaticos utilizados para
a responsabilizagdo civil da pessoa juridica, por atos praticados pelas
pessoas fisicas que agem em seu nome.

39. Sdo requisitos para a responsabilidade da pessoa juridica; a)
deliberagdo do ente coletivo; b) vinculagdo do autor material da infragdo
a pessoa juridica; c¢) pratica da infragdo no interesse ou beneficio da
pessoa juridica; d) natureza privada da pessoa juridica; e) atuagdo do
autor material sob o amparo da pessoa juridica; f) que tal atuagdo ocorra
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na esfera das atividades da pessoa juridica ou que essas atividades se
prestem a dissimular a verdadeira forma de intervencao da pessoa juridica.

40. Diante da similitude entre os tipos descritos no art. 66 da Lei
n°® 9.605/98 e no art. 342 do Cddigo Penal, aplica-se ao primeiro, por
analogia, a extingdo de punibilidade prevista no § 30 do art. 342 do
Codigo Penal, ao servidor que se retratar ou declarar a verdade antes que
seu ato gere efeitos concretos.

41. O rompimento de principio integrado na tradigdo penal, como
o da imputagdo penal subjetiva, deve ser completado através de normas
processuais penais novas e especificas, conformadoras de um novo
microssistema. Urge a elaborag@o de regras proprias e simplificadas para
os atos de comunicagdo processual, revelia, produgdo de prova, cautelares
e representacdo da pessoa juridica em juizo.

42. A partir da vigéncia da Lei n° 10.259/2001, todos os crimes
ambientais cuja pena maxima ndo exceda de dois anos devem ser
considerados como de menor potencial ofensivo, mesmo no ambito da
justica estadual.

43. Tendo em vista o disposto no art. 25 da Lei n® 10.259/01, a
partir de 14/01/2001 (inicio de vigéncia), recomenda-se a aplicagdo dos
arts. 72 a 76 da Lei n°® 9.099/95, no proprio juizo criminal comum, em se
tratando de agdes penais iniciadas anteriormente.

44. Considerando que ¢ indispensavel a reparagdo do dano
ambiental, para o fim de que seja celebrada a transagdo penal e/ou
extinta a punibilidade em caso de suspensdo condicional do processo,
e nao olvidando a aparente incompatibilidade entre as exigéncias
da Lei n° 9.605/98 e os principios que informam o Juizado Especial
Criminal (informalidade e celeridade), devera o membro do Ministério
Publico analisar a conveniéncia da remessa do caso ao Juizo Comum,
requerendo-a ao Magistrado do Juizado Especial, depois de reputa-la
complexa, assegurando o cumprimento dos dispositivos da Lei da Vida.

45. Na aplicagdo dos institutos da Lei n® 9.099/95 (transagdo
penal e suspensdo do processo), os valores recolhidos deverdo ser,
obrigatoriamente, revertidos para a protecdo, defesa e recuperagdo de
bens ambientais degradados.

46. Nos crimes ambientais, os Boletins de Ocorréncia deverdo ser
encaminhados diretamente para o Ministério Publico pela Policia Militar
Florestal, para maior celeridade nos processos.
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47. E imperiosa a especializagdo de Varas, nas capitais, e CAmaras,
no Tribunais de Justica ou de Alcada, para processo e julgamento de
matéria ambiental.

48. As pessoas juridicas de direito publico podem ser rés perante
os juizados especiais civeis federais e estaduais, em acgdes que ndo
ultrapassem o limite de valor estipulado para as causas que correm
perante estes juizos.

49. A Lei n° 9.605/98 sistematiza e da eficacia a sangdes
administrativas derivadas do poder de policia, suprindo auséncia de
amparo legal do Codigo Florestal, para impor multa administrativa.

50. Necessario intensificar intercimbio entre o Ministério Publico
- Estadual e Federal - a Magistratura ¢ a Advocacia, com realizagido
periddica de encontros que podem ser promovidos pelas Procuradorias
Gerais, Tribunais de Justica, Escolas Superiores, Ordem dos Advogados
do Brasil e Associagdes.

51. O Ministério Publico devera fomentar a integracdo entre seus
orgdos e todos que possam atuar em defesa do meio ambiente, notadamente
as Secretarias de Estado de Meio Ambiente, Policia Militar e Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAs, a fim de
envidar esforgos no sentido de desencadear agdes eficazes e integradas de
fiscalizagdo das fontes geradoras de poluigéo.

52. O Ministério Publico devera estabelecer uma politica de
prevencdo e combate as infracdes ambientais, tendo com um de seus
fundamentos a identificagdo e o mapeamento de todas as atividades e
agentes potencialmente lesivos ao meio ambiente, para que assim se
possa acompanbhar, fiscalizar, controlar e combater de forma coordenada
e preventiva estas atividades e agentes, efetivando uma real defesa do
meio ambiente.

53. O Poder Judiciario e o Ministério Publico devem promover o
acompanhamento efetivo da tramitagdo de projetos de leis ambientais,
visando preservar os instrumentos de protecdo ao meio ambiente.

54. Afigura-se fundamental a participacdo do Ministério Publico
em reunides do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
como se verificou recentemente nas discussoes acerca das resolugdes que
disciplinam a area de preservagdo permanente em geral e de reservatdrios.

55. Mister levar adiante a possibilidade de assegurar aos poderes
constituidos e as fungdes essenciais a Justica a obtengdo de dotagdo
or¢amentaria visando assegurar em seus quadros peritos multidisciplinares,
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enquanto técnicos essenciais para dirimir conflitos que envolvam lesdo
ou ameaca ao meio ambiente cultural, artificial, do trabalho e natural.

56. E recomendavel a insergdo de representante do Corpo de
Bombeiros nos orgdos licenciadores de projetos impactantes ao meio
ambiente.

57. E necessario fiscalizar a aplicagdo efetiva do artigo 22 da Lei
n°® 9.433/97, para destinar os valores arrecadados pelo uso de recursos
hidricos a bacia hidrografica de origem.

58. O Ministério Publico deve participar de forma efetiva na
elaboracdo dos planos

de recursos hidricos, nas hip6oteses da Lei n® 9.433/97.

59. A reserva legal ndo ¢é instrumento de repressdo, mas de
prevengdo. O ordenamento juridico aceita que o proprietario faga uso de
sua gleba, mas exige uma contrapartida, negando um direito de poluir.

60. Conforme o § 8° do art. 16 do Codigo Florestal, com a redagéo
que lhe deu a Medida Provisoria n® 2166-67, a reserva legal deve ser
imediatamente averbada no Registro de Imoéveis competente.

61. No momento do registro imobilidrio de alienagdo ou
desmembramento de imoével rural, o registrador deve fiscalizar o
cumprimento do dever de especializar a reserva legal, s6 fazendo o
registro apos a averbacao.

62. A obrigagdo de recomposicdo da vegetacdo em darea de
preservacdo permanente ¢ reserva legal, face ao principio da fungédo
socio-ambiental da propriedade, se prende ao titular do direito real, razdo
pela qual pode o proprietario ou possuidor ser compelido a cumpri-la,
mesmo que ndo tenha sido ele o responsavel pelo desmatamento.

Finalmente, os participantes do ENCONTRO INTERESTADUAL
DO MINISTERIO PUBLICO E DA MAGISTRATURA PARA O MEIO
AMBIENTE aprovaram as seguintes mogoes:

1. Mogao de repudio ao Projeto de Lei n. 6220-02 de autoria
do Deputado Joao Eduardo Dado, PDT/ SP de Sao Paulo, que altera
a Lei 6.766/79, para considerar que as propostas de parcelamentos de
terra urbana serdo automaticamente aprovadas se ndo forem analisadas
pelos 6rgdos publicos no prazo legal. A proposta, além de contrariar o
principio da prevengdo, norteador da tutela ambiental, contribuira para
o agravamento dos problemas ambientais decorrentes da ocupagio
desordenada do solo.
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2. Mogao de apoio ao Grupo de Trabalhos sobre Meio Ambiente,
constituido no ambito da Associagdo Nacional dos membros do
Ministério Piblico - GTMA/CONAMP, com a finalidade de acompanhar
a elaboragdo da legislacdo ambiental, registrar o repudio da Instituigdo a
projetos de lei que ferem os principios que norteiam o Direito Ambiental
e que fragilizam a sistematica legal protetiva ja existente; bem como de
sugerir aperfeicoamentos para a legislagdo em vigor.

3. Mogdo de apoio ao representante do Ministério Publico que
tiver assento no Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
consignando o compromisso dos Ministérios Publicos Estaduais, através
das Procuradorias Gerais e das Associagdes, de disponibilizarem apoio
logistico e técnico para subsidiar a atuacdo do Conselheiro e garantir
0 posicionamento do Ministério Piblico nos assuntos que requeiram
conhecimentos especificos.

José Nepomuceno Silva- Juiz do Tribunal de Algada de Minas Gerais

Coordenador da Carta de Principios de Araxa
Jarbas Soares Junior - Procurador de Justica
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ANO DE 2004

II ENCONTRO DA MAGISTRATURA E DO MINISTEIRO
PUBLICO PARA O MEIO AMBIENTE

II CARTA DE PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO E
DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE

“22 CARTA DE ARAXA”

TEMARIO:

Processo civil coletivo. Agdo civil publica. Implementacdo da
legislagdo ambiental no brasil. Justica ambiental: o desafio das camaras,
varas, procuradorias e promotorias especializadas. Instrumentos
processuais de protecdo ambiental: agdo civil publica, agdo de
improbidade e o controle judicial das omissdes estatais na tutela do meio
ambiente. Termo de ajustamento de conduta: aspectos civis, penais ¢
execucdo. Persecugdo penal ambiental: pessoa fisica e pessoa juridica.
Jurisprudéncia ambiental nos tribunais superiores.

IRATURA E D
AT ARA

MEIO AMBIENTE
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2* CARTA DE ARAXA

II CARTA DE PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO E
DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE

Os membros da Magistratura e do Ministério Publico, reunidos no
II Congresso Nacional da Magistratura ¢ do Ministério Publico para o
Meio Ambiente, realizado em Araxa, Minas Gerais, no periodo de 1°a 3
de setembro de 2004, apos discussdo e votagdo, em plenaria, sobre as 41
(quarenta e uma) proposigdes relativas ao temario ““A efetividade do Direito
Ambiental Brasileiro — A¢des e resultados” encaminhadas a Comissdo
Organizadora durante o evento, aprovaram as seguintes conclusdes:

PROCESSO CIVIL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.

A interpretagdo dos institutos do direito processual coletivo deve
ser menos restritiva do que a interpretacdo dos institutos do processo
individual, devendo conduzir a efetividade do direito material em causa.

A coisa julgada ¢ intangivel, vez que elemento de formagdo do
Estado Democratico de Direito, ¢ qualquer relativizagdo depende de
expressa previsdo legal em decorréncia do principio da proporcionalidade.

Centralizar a agdo civil publica e a agdo popular na competéncia
originaria de Tribunais representa retrocesso na responsabilizagdo dos
infratores ambientais, sendo que inexiste estrutura para a demanda atual,
que tende a se avolumar.

As categorias, classes ou grupos, ainda que ndo constituidos
formalmente, estdo legitimados para o pdlo passivo da agdo civil publica.

IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO
BRASIL.

5. Ha a necessidade de criagdo de banco de dados qualitativo e
quantitativo para se aferir os resultados dos trabalhos dos envolvidos na

aplicagdo da legislagdo ambiental.

6. As normas constitucionais gozam de supremacia, no sistema
patrio, formal e material, revelando o arcabouco do sistema juridico
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brasileiro. Interpretar-se-ao as outras normas em consonancia com a Carta
Magna, jamais o contrario. A norma-principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previstano artigo 225 da Constitui¢ao Federal,
vincula o legislador infra-constitucional, compelindo-o, na produ¢do
legislativa, a vivificar este valor, em especial quanto as normas relativas
a propriedade, ao Direito Econdmico e Tributario, que devem estar ainda
em consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel.

7. Sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
irradiagdo do direito maior, que ¢ o direito a vida, o Direito Ambiental
deve penetrar os diferentes ramos do Direito para orienta-los em sentido
ambientalista. A interpretacdo dos demais ramos deve ser feita no sentido
de garantir a realizagdo dos valores encerrados na legislacdo ambiental.

8. A implementacdo da legislacdo ambiental no Brasil, passa,
necessariamente, pela efetivagdo da educagdo ambiental, incluindo
praticas ambientais institucionais.

9. E recomendavel aperfeicoar a competéncia legislativa
concorrente em Direito Ambiental, mediante edigdo de lei complementar,
com detalhamento dos papéis de cada ente federativo, com o objetivo de
minimizar as interpretagdes porventura divergentes.

10. A averbagdo da area de reserva legal, bem de interesse comum
a todos os habitantes do pais, ndo constitui op¢ao do proprietario rural e
nem faculdade do registrador de imdveis, mas imposi¢ao legal, visando a
preservacdo e a prote¢ao da fauna e da flora, devendo o oficial, uma vez
submetido titulo relativo a propriedade rural a registro, somente realiza-lo
apos a averbagdo da area de reserva legal, em inteligéncia do texto legal
que torna viavel o seu objetivo e cumpre a funcdo social da propriedade.

11. A averbagdo da reserva legal independe de ter a propriedade
area de cobertura de floresta, vegetagdo nativa, com potencialidade de
exploragdo vegetal. O atual proprietario do imdvel sera responsavel pela
recomposicdo vegetal da area de reserva legal, independentemente de ser
o causador do dano, por se cuidar de obrigacdo propter rem.

12. Aplicam-se as metragens das areas de preservacdo permanente
previstas no artigo 2° do Cddigo Florestal as areas urbanas, consoante
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paragrafo unico do dispositivo em comento, estabelecendo a legislagéo
federal metragens minimas, que devem ser respeitadas pela legislagdo
municipal.

13. Incumbe ao Poder Publico inserir e exigir a inclusdo nas
grades curriculares do ensino superior de Direito a disciplina “Direito
Ambiental”, contribuindo com a implementagdo da especializagdo nessa
matéria, para que haja efetividade nas politicas publicas e nas agdes
afirmativas ambientais.

14. O projeto de transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco,
também denominado projeto de interligagdo de bacias, deve ser submetido
aamplo debate, com audiéncias publicas em todos os Estados que integram
a bacia, em respeito ao Estado Democratico de Direito, com estrita
observancia da legislagdo ambiental, em especial quanto ao licenciamento,
e todas as decisdes a respeito do projeto devem pautar-se pelo principio
da precaugdo: havendo duvida sobre sua eficiéncia ambiental, ndo deve
este ser adotado, pela magnitude dos danos ambientais que podem vir a
ocorrer € expressivos custos para a sua execugdo. Diante do avangado
estado de degradacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, a revitalizagido
deste deve preceder qualquer discussdo a respeito da transposicao.

JUSTICA AMBIENTAL: O DESAFIO DAS CAMARAS,
VARAS, PROCURADORIAS E PROMOTORIAS
ESPECIALIZADAS.

15. Diante da insuficiéncia da adogo dos critérios da organizacao
judiciaria tradicional para a eficiente atuagao ministerial na defesa do meio
ambiente, ¢ apresentando-se os bens ambientais em posi¢do soberana
a qualquer limitacdo espacial ou geografica, incumbe ao Ministério
Publico estruturar-se em bases territoriais definidas pela natureza, como
o0s ecossistemas, ou a Bacia Hidrografica, unidade territorial reconhecida
pela Lei 9.433/97 — artigo 1°, V.

16. A atuacdo por Procuradorias e Promotorias Especializadas do
Meio Ambiente deve ser implementada pelos Ministérios Publicos, em
primeiro e segundo graus, de sorte a promover a efetividade da atuagéo
ministerial nesta seara.
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17. A instituicdo de Juizos especializados em matéria ambiental,
cumulando atribui¢des civeis e criminais nesta area, representa importante
instrumento de implementagdo das normas ambientais, propiciando a
especializagdo dos magistrados e maior celeridade na prestacdo jurisdicional.

INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE PROTECAO
AMBIENTAL: ACAO CIVIL PUBLICA, ACAO DE
IMPROBIDADE E O CONTROLE JUDICIAL DAS
OMISSOES ESTATAIS NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE.

18. O alcance do poder jurisdicional sobre a Administragdo Publica
ndo pode ser restringido pela justificativa da separagdo de poderes nem
pela auséncia de eleicdo ao cargo de juiz, uma vez que cabe ao Poder
Judiciario o controle dos atos administrativos, ai incluida a omissao, pois
qualquer ameaga ou lesdo a direito permite o controle judicial.

19. O controle dos bens ambientais ndo se esgota na agdo do Poder
Publico, podendo e devendo também ser exercido pelo povo por meio dos
instrumentos postos a sua disposi¢do pela Constituigdo Federal e pela
legislacdo ordinaria, sendo ilegitima qualquer restri¢do de tal exercicio.

20. Em face da relevancia do meio ambiente como bem da
vida, além de previsdo expressa na legislagdo infraconstitucional, ¢
perfeitamente utilizavel qualquer instrumento processual para a defesa de
tal interesse, seja proprio do direito processual coletivo seja de defesa de
interesse individual.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: ASPECTOS
CIVIS, PENAIS E EXECUCAO.

21. O Ministério Puablico deve buscar o refor¢o de sua unidade
institucional, inclusive através de orgdos de execucdo que tenham
atribuicdo para a atuagdo, em todos os desdobramentos que possa ter o
fato ambiental.

22. O Termo de Ajustamento de Conduta deve revelar-se como
instrumento de ampliacdo do papel do Ministério Publico e dos outros
legitimados, servindo como elemento pacificador de conflitos de interesses
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pré-processuais, com prestigio dos meios alternativos de composicdo de
lides e implementacdo do direito material ambiental, como forma de
acesso a justica.

23.Nos termos do art. 225 da CF , que traduz a independéncia
de instancias, a satisfacdo de uma das espécies de responsabilidade nio
impede a busca pela satisfagdo das demais. A formalizagdo do Termo
de Ajustamento de Conduta ndo impede a aplicacdo da sancdo penal ou
administrativa cabiveis.

24. O Poder Judiciario possui fundamental papel na homologagéo
da transagdo penal, de forma a garantir a repressdo da infragao penal

25. O Ministério Publico e o Poder Judiciario devem velar para
que a extingdo da punibilidade do agente somente se verifique apds a
integral reparacdo do dano ambiental, no caso de suspensao condicional
do processo.

26. E poder-dever do 6rgio celebrador do ajustamento de conduta
acompanhar a sua execuc¢ao, verificando o cumprimento de suas clausulas
sob pena de, em caso de inércia, ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente.

27. A inércia do 6rgdo celebrador do Termo de Ajustamento de
Conduta podera ensejar a atuacdo de outro 6rgdo co-legitimado para
efetivar a execugdo do termo.

28. Nos casos em que houver sentenga homologatéria da composigdo
do dano civil, no mesmo ato da transacao penal, o titulo executivo judicial
da composigdo civil podera ser executado no juizo civel.

29. E fundamental a fiscalizagdo do Ministério Ptblico do Trabalho
no processo de licenciamento ambiental, como forma de assegurar
previamente a observancia das normas de seguranga e medicina do
trabalho, devendo o 6rgdo licenciador comunicar, na forma da lei, os
empreendimentos que exijam EIA/RIMA.
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A PERSECUCAO PENAL AMBIENTAL: PESSOA FiSICA E
PESSOA JURIDICA.

30. Em razdo da relevancia do meio ambiente, como bem juridico
tutelado em ambito penal por expressa determinagdo constitucional, e
dada a crescente diversificagdo de formas de lesdo ao mesmo, torna-se
imperiosa a eficiente utilizagdo de todos os instrumentos destinados a sua
tutela, dentre os quais sobreleva-se a responsabilidade penal da pessoa
juridica.

31. O trabalho dos operadores do direito, em especial no &mbito do
direito penal ambiental, é servir para a prote¢ao ao bem juridico que deve
ser preservado para as presentes e futuras geragoes.

32. Nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, qualquer obice
processual a efetividade da responsabilizagdo penal da pessoa juridica.

33. O direito penal ambiental, na perspectiva do juizado especial
criminal, tem contribui¢do efetiva na protecdo do bem juridico ambiental
ao admitir a possibilidade de se colocar a pena privativa de liberdade em
segundo plano, privilegiando a célere reparacdo/indenizagdo do dano.

34. Para a elaboracdo da proposta de aplicacdo imediata de pena
o orgdo de execucdo do Ministério Publico deve se valer do sistema
trifasico de dosimetria de pena previsto no art. 68 do Codigo Penal, em
obediéncia ao principio constitucional da individualizagdo da pena.

35. No juizado especial criminal, o pedido ministerial de aplicacdo
imediata de pena ¢ fase processual que integra o devido processo legal. A
decisdo que homologa a transag@o ¢ condenatoria, transitando em julgado
formal e materialmente.

36. O descumprimento da transacdo penal, consubstanciada em
pena restritiva de direitos, converte-se em pena privativa de liberdade,
nos termos do art. 44, § 4° do Cddigo Penal, tendo em vista a natureza
condenatodria da sentenca homologatoria.
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37. Na conversdo da transagdo penal ndo cumprida, segundo a
sistematica do Codigo Penal, a duracdo da pena privativa de liberdade sera
a mesma prevista para a pena restritiva de direitos imposta. Tratando-se
de prestagdo pecuniaria, que ndo tem tempo de duragdo, deve-se observar
o0 prazo minimo de trinta dias de pena privativa de liberdade (art. 44, § 4°
do CP).

38. O art. 2°, parte final, da Lei 9.605/98 definiu o dever especial de
agir para as pessoas que enumera; e, se violado, possibilita a caracterizagao
de crimes comissivos por omissao.

JURISPRUDENCIA AMBIENTAL NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES.

39. Ao Ministério Publico foi constitucionalmente deferida
atribuicdo investigativa, restando reconhecida a legitimidade no
procedimento investigativo criminal conduzido pelo Ministério Publico
que serve de lastro a propositura da agdo penal.

40. A jurisprudéncia ambiental brasileira esta em construgio e para
consolidagdo necessita de implementacdo inadiavel da educacdo e do
conhecimento ambiental.

41. Diante da competéncia comum e de acordo com a natureza e
extensdo dos potenciais danos decorrentes do empreendimento, é possivel
a cumulatividade de licenciamentos (Unifo, Estados e Municipios).

42. O adquirente do imével é responsavel pela reparagdo dos danos
existentes na propriedade sobretudo ao perpetuar a lesdo ao meio ambiente.

43. O confronto entre o direito ao desenvolvimento € a preservagio

ambiental deve ser resolvido em prol deste ultimo.

Finalmente, os participantes do II Congresso Nacional da
Magistratura e do Ministério Publico para o Meio Ambiente aprovaram a
seguinte MOCAO.
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1. Mogao de apoio as investigagdes desenvolvidas pelo Ministério
Publico na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, independentemente da
natureza civil ou criminal.

2. Mogdo de repudio as empresas do setor sidertrgico que se
omitem em rela¢do ao auto-suprimento determinado por lei, fomentando a
devastagdo dos remanescentes florestais nativos, especialmente o cerrado
e a mata atlantica, com estimulo do surgimento do que se denominou
“mafia do carvao”.

3. Mogao de reptdio a decisdo do Governo Federal de implantar
o Projeto de Transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco, também
conhecido como projeto de interligagdo de bacias, sem que sejam buscadas
alternativas de convivéncia como semi-arido e demonstrada a real
necessidade das bacias receptoras, tendo em vista a necessidade de ampla
discussdo pela sociedade brasileira, o respeito as prerrogativas legais do
Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco e estrito cumprimento as
normas ambientais patrias.

Compéndio de Cartas.indd 24 6/9/2012 13:22:56



25

ANO DE 2008

VIII CONGRESSO BRASILEIRO DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

CARTA DE BELEM PARA A DEFESA DA AMAZONIA

TEMARIO:

Atuacdo integrada dos ministérios publicos daamazonialegal. Busca
da conclusdo dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos nos estados da
amazonia. Regularizagio fundidria das areas de posse rural. Identificagido
e difusdo de praticas produtivas sustentaveis. Apoio ao fortalecimento
institucional dos o6rgdos governamentais ¢ nao-governamentais
que atuam na defesa do meio ambiente. Busca da intensificacdo da
fiscalizag@o nas regides de fronteira para coibir a biopirataria ¢ demais
ilicitos ambientais. Apoio a extensdo agroflorestal. Revisdo urgente das
linhas de crédito oficiais para financiamento de atividades produtivas na
regido. A integragd@o entre as politicas ambiental, agricola e economica.
Realizagdo de levantamentos dos danos ambientais provocados na regidao
com responsabilizagdo penal, civil e administrativa. Desenvolvimento
organizacional dos 6rgaos do sistema judiciarios dos estados e da unido.
Realizagdo de campanhas de educagdo ambiental. Defesa intransigente da
amazonia legal. Repudio a todo e qualquer projeto legislativo que vise a
diminuir a protecio assegurada a amazonia.
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CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS
DE JUSTICA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO MINISTERIO PUBLICO
DE MEIO AMBIENTE

CARTA DE BELEM PARA A DEFESA DA AMAZONIA

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados ¢ da Unido - CNPG, a Associacdo Brasileira do Ministério
Publico de Meio Ambiente - ABRAMPA e o Forum do Ministério Publico
de Meio Ambiente da Amazonia, em reunido durante o VIII Congresso
Brasileiro do Ministério Pablico de Meio Ambiente, realizado em Belém-
PA, de 16 a 18 de abril de 2008, ciente do valor intrinseco da diversidade
biologica amazonica, notadamente dos seus valores historico, ecoldgico,
genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e
estético, bem como de sua importancia para a evolu¢do e manutengao dos
sistemas necessarios a vida da biosfera, tal qual expresso no preambulo da
Convengao sobre Diversidade Biologica, assinada durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento - RIO 92 e
considerando ainda que:
* a bacia hidrografica amazdnica abrange uma area total de
6.925.674 km? e, deste total 3.900.000 km? situam-se no Brasil,
com potencialidade hidrica total estimada em 108.982 m?/s, o
que corresponde a 20 % da agua doce do Planeta
* aarea da Amazonia Legal abrange 5 milhdes de Km?e cerca de
80% dessa area esta coberta por florestas, representando uma
reserva de imensuravel valor ambiental, econdmico e social;
* o0 modelo de desenvolvimento historicamente adotado pelo
Poder Publico para a regido, priorizando o uso extensivo
e descontrolado da fronteira de recursos naturais, para a
exploragdo agropecuaria, extragdo de minerais e madeira vem
resultando na progressiva destrui¢do da floresta amazonica com
implicagoes significativas na fauna e ainda nao suficientemente
dimensionadas sobre o patrimonio nacional da biodiversidade
genética e do balanco hidrico e climatico do planeta;
* o0 desmatamento efetivamente contribui para mudancas
no ciclo da agua, no balango da energia solar e nos ciclos
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biogeoquimicos, com a diminui¢do das precipitagcdes, da
umidade do ar e conseqiiente degradagdo dos ecossistemas em
algumas regioes e queda do fluxo de vapor d’agua da Amazonia
para o Brasil Central e para o Pantanal;

* o desmatamento ¢ as queimadas na regido liberam quantias
significativas de gases efeito estufa, sendo que, em média, a
emissdo liquida de carbono da Amazdnia brasileira aproxima-
se de 200 milhdes de toneladas por ano, o que representa cerca
de 10% das emissoes globais, devido as mudangas dos usos da
terra ¢ da cobertura vegetal, sendo que ndo estdo computadas
as emissoes resultantes das queimadas de florestas em pé;

* de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE, s6 no periodo de agosto a dezembro de 2007
desapareceram cerca de 7000 quilometros quadrados de
Floresta Amazonica, que ao longo dos tempos teve subtraida
17% da cobertura original da regido, sendo 40% dessa
devastagdo realizada nos tltimos vinte anos, o que corresponde
a 356.500 quilometros quadrados;

* a confirmar-se tal tendéncia anunciam-se gravissimas
conseqiiéncias para o clima global, comprometendo inclusive
a reproducdo da vida em todas as suas formas, e em 2050
desaparecerdo mais de 40% da Floresta Amazénica e 36
bilhdes de toneladas de carbono serdo emitidas, agravando
0 aquecimento do planeta, conforme pesquisas recentes do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM, em
persistindo o atual ritmo de devastagdo da regido;

» os conflitos agrarios intensificam-se na Amazonia, envolvendo
morte de trabalhadores, trabalho escravo e infantil, grilagem
de terras, conivéncia de servidores publicos e luta pela
sobrevivéncia de milhares de familias de produtores rurais
em confronto com os supostos proprietarios, com aumento da
violéncia no campo;

e as praticas criminosas da biopirataria e apropriagdo dos
conhecimentos tradicionais demandam o efetivo aparelhamento
e enfrentamento pelo Poder Publico;

» considerando a existéncia de projetos legislativos que visam
a diminuir a area de reserva legal exigivel na Amazonia, em
inegavel retrocesso ambiental;
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* aConstituigdo Federal de 1988 preceitua a Floresta Amazonica
como patrimonio nacional, ordenando que “sua utilizagdo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de
recursos naturais”;

» urge conferir efetividade a prote¢do ambiental da regido,
em obediéncia ao ordenamento juridico e aos principios
constitucionais do direito ambiental, a partir do respeito as
populagdes tradicionais ¢ do uso sustentavel dos recursos
naturais;

* cabe ao Ministério Publico, como institui¢do permanente
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, ¢ ainda o papel de agente politico
transformador da sociedade e indutor de politicas publicas de
protecdo ao meio ambiente;

Determinados a promover medidas que visem a conservagdo e
utilizacdo de forma sustentavel da Amazonia para beneficio das geragoes
presentes e futuras, a partir da atuagdo do Ministério Publico, estabelecem
0s seguintes principios e objetivos:

1. Atuagdo integrada, urgente e efetiva dos Ministérios Publicos
da Amazonia Legal na defesa incondicional da Amazonia,
em respeito aos principios que regem o Estado de Direito
Ambiental e aos direitos humanos, priorizando a promog¢do da
implementagdo de politicas publicas integradas de proteg¢do
ambiental, social e cultural da regido, com ampla participacdo
publica.

2. Defesa intransigente desse valoroso patriménio natural,
com adogdo de medidas extrajudiciais e judiciais civeis e
criminais para prevengdo e repara¢do dos danos ambientais,
especialmente no que concerne ao desmatamento, queima
ilegal, exploragdo e comércio irregular de madeira.

3. Busca da conclusdo dos Zoneamentos Ecologico-Economicos
nos Estados da Amazénia, em escala compativel com o
planejamento estratégico que permita a proposi¢do de
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

4. Combate intransigente a ag¢do criminosa da grilagem de
terras, a partir da regularizacdo fundiaria das areas de posse
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rural e da reforma agrdria em dreas apontadas para tal fim
nos Zoneamentos Ecologico-Econdomicos, em atendimento ao
principio da fun¢do socio-ambiental da propriedade.

5. Identificacdo e difusdo de prdaticas produtivas sustentaveis
capazes de frear o atual ritmo de desmatamentos e queimadas
na regido e de induzir o desenvolvimento regional, agregando
valor aos recursos naturais, respeitando e melhorando a
qualidade de vida das populagées locais.

6. Apoio ao fortalecimento institucional dos  orgdos
governamentais e ndo-governamentais que atuam na defesa
do meio ambiente, para o efetivo controle ambiental das
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e para a
garantia de protecdo as populagoes tradicionais.

7. Busca da intensificagdo da fiscalizagdo nas regioes de
fronteira, com refor¢o no efetivo de seguranga publica, para
coibir a biopirataria e demais ilicitos ambientais, em especial
nas unidades de conservacdo.

8. Apoio aextensdo agroflorestal mediante arealizag¢do de oficinas
de capacitagdo em técnicas sustentaveis, cuja programacao
contemple o intercambio de experiéncias entre os produtores
rurais, informagoes acerca do acesso ao crédito rural e a
elaboragdo de Planos de Desenvolvimento Comunitario, que
priorizem a pequena produc¢do e a adog¢do de alternativas
tecnologicas desenvolvidas para o ecossistema amazonico.

9. Revisdo wurgente das linhas de crédito oficiais para
financiamento de atividades produtivas na regido, de forma que
passem a apoiar as atividades economicas que efetivamente
contribuam para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

10. A integracdo entre as politicas ambiental, agricola e
econdémica, considerando-se as necessidades de conservacgdo
da Amazéonia e de promog¢do de desenvolvimento social
ecologicamente sustentavel como critérios proeminentes nas
andlises da viabilidade de empreendimentos energéticos,
minerarios e de infra-estrurura, especialmente.

11. Realizacdo de levantamentos técnicos circunstanciados e
georreferenciados dos danos ambientais provocados na
regido com responsabilizacdo penal, civil e administrativa aos
infratores da Lei.
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12. O desenvolvimento organizacional dos orgdos do Sistema
Judiciarios dos Estados e da Unido para o aperfeicoamento
do enfrentamento desses problemas.

13. Realiza¢do de campanhas de educa¢do ambiental, que
contribuam para a informagdo a sociedade sobre os riscos
dos desmatamentos e queimadas para a saude e seguranca
publica, bem como para a adogdo de iniciativas que respeitem
o meio ambiente e para a cidadania socioambiental.

14. Defesa intransigente da Amazonia Legal enquanto valiosissimo
patrimonio  brasileiro, essencial ao  desenvolvimento
sustentavel do pais, repudiando-se todas as ingeréncias
externas que atentem contra a soberania nacional, com os
investimentos necessarios ao desenvolvimento cientifico,
tecnologico e educacional.

15. Repudio a todo e qualquer projeto legislativo que vise a
diminuir a prote¢cdo hoje assegurada a Amazénia, seja
por favorecer a agressdo a bioma de interesse de toda a
humanidade; seja por representar retrocesso ambiental e
legislativo constitucionalmente vedado.

Belém, 18 de abril de 2008.
MARFRAN MARTINS VIEIRA
PGJ-RJ e Presidente do CNPG

ALESSANDRO TRAMUIJAS ASSAD
PGJ-RO e Vice-Presidente — Regido Norte

JANETE MARIA ISMAEL DA COSTA MACEDO
PGJ-PB e Vice-Presidente — Regido Nordeste

GERSINO GERSON GOMES NETO
PGJ-SC e Vice-Presidente — Regiao Sul

JARBAS JOARES JUNIOR
PGJ-MG, Vice-Presidente — Regido Sudeste e Presidente da
ABRAMPA

GERALDO DE MENDONCA ROCHA
PGJ-PA
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LEONARDO AZEREDO BANDARRA
PGIJ-DFT

COARACY JOSE OLIVEIRA DA FONSECA
PGJ-AL

MARCIO AUGUSTO ALVES
PGJ-AP

MAURO LUIS CAMPBELL MARQUES
PGJ-AM

LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO
PGJ-BA

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
PGJ-CE

CATARINA CECIN GAZELE
PGJ-ES

EDUARDO ABDON MOURA
PGJ-GO

FRANCISCO DAS CHAGAS BARROS DE SOUZA
PGIJ-MA

PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO
PGIJ-MT

IRMA VIEIRA DE SANTANA E ANZOATEGUI
PGJ-MS

OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR NETO
PGJ-PR

PAULO BARTOLOMEU RODRIGUES VAREJAO
PGIJ-PE
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EMIR MARTINS FILHO
PGIJ-PI

JOSE AUGUSTO DE SOUZA PERES FILHO
PGJ-RN

MAURO HENRIQUE RENNER
PGIJ-RS

ABDIEL RAMOS FIGUEIRA
PGIJ-RO

FERNANDO GRELLA VIEIRA
PGJ-SP

MARIA CRISTINA DA GAMA E SILVA FOZ MENDONCA
PGIJ-SE

LEILA DA COSTA VILELA MAGALHAES
PGIJ-TO

Compéndio de Cartas.indd 32 6/9/2012 13:22:56



33

ANO DE 2008

SIMPOSIO “A EFETIVIDADE E A ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE”

CARTA DE ENUNCIADOS
TEMARIO:

Improbidade administrativa e licenciamento ambiental. Protegao
penal do meio ambiente. Obrigagdes relativas a reparagdo do dano
ambiental. Efetividade no cumprimento de obrigagdes de fazer e ndo
fazer.

A Efetividade e a Atuacdo do Mimstério
Puablico na Protecdo do Meio Ambiente

Bonite - Mate Grossoe do Sul

Compéndio de Cartas.indd 33 6/9/2012 13:22:56



34

ENUNCIADOS RESULTANTES DO SIMPOSIO:
“A EFETIVIDADE E A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE”

Os membros do Ministério Publico reunidos no encontro “A
EFETIVIDADE E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE” realizado pela Associacio
Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA,
em Bonito — MS, no periodo de 26 a 28 de novembro de 2008, apods
a discussdo e votacdo, em plendria, sobre as proposi¢oes relativas aos
temarios “Improbidade Administrativa e Licenciamento”, ‘“Prote¢do
penal do meio ambiente”, “Obrigacdes relativas a reparagdo do dano”
e “Efetividade no cumprimento de obrigagoes de fazer e ndo fazer”,
aprovaram as seguintes conclusoes:

I - “Improbidade Administrativa e Licenciamento” (expositor:
Carlos Eduardo Ferreira Pinto, Promotor de Justica - MG)

1. A aplicacdo das sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa como meio de tutela ambiental se fundamenta nos
principios da prevengéo e da precaugao.

2. Agente publico € toda pessoa fisica que exerce atividade estatal,
sujeitando-se a triplice responsabilizagdo (civil, penal ¢ administrativa)
pelo dano ambiental.

3. O EPIA deve ser exigido sempre que presente a potencialidade
de significativa degradagdo do meio ambiente. O que a Resolugdo n.
01/86 fez foi listar, de Maneira exemplificativa, hipoteses em que esta
significativa degradacdo ¢ presumida de maneira absoluta (art. 2° da
Resolugdo Conama 01/86). A dispensa indevida do EPIA caracteriza
improbidade administrativa.

4. Os técnicos responsaveis pelos laudos ou relatorios ambientais
que fundamentam a concessdo da licenca podem ser acionados por
improbidade administrativa, inclusive de forma autonoma, quando
incorrerem em dolo ou culpa (art. 2° LIA).

5. Os tipos sancionadores da improbidade sdo abertos, compondo-
se de elementos normativos vagos. Trata-se de normas em branco, que se
complementam por outras normas.

6. O fato de a licenga ambiental ser ato discriciondrio, ndo quer
significar a livre concessdao de poderes ao agente, porque mesmo neste
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caso ha a obrigagdo de atentar para os limites legais ¢ os principios do
Direito Administrativo (da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia), além da Razoabilidade, Proporcionalidade,
Supremacia do Interesse Publico e Motivagdo, bem como os principios
do Direito Ambiental.

7. No que concerne a esfera civil, por forca do art. 37, § 6°, da CF,
o Estado respondera pelos danos causados pelo Agente Publico e lhe é
assegurado o direito de regresso no caso de dolo e culpa do Agente.

8. A responsabilidade objetiva prevista no art. 14, § 1°, da Lei
6938/81, recepcionado pela Constituicdo Federal, refere-se a reparagio
do dano, tendo em vista a relevancia do bem tutelado e nao podera ser
aplicada para a caracterizagdo das hipoteses de atos de improbidade
administrativa, que exige a analise de elemento subjetivo (dolo ou culpa).

9. A agdo civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa (art. 17 da LIA) é uma espécie do género acdo civil publica
(ACP), nos termos da Lei n. 7347/85, da Lei n. 8078/90, além do art. 129,
II e 111, da CF.

10. Para maior efetividade da legislagdo ambiental, os Ministérios
Publicos devem estruturar-se a fim de conferir ao 6rgdo ministerial com
atuagdo ambiental atribui¢do para promover a responsabilizagdo penal e
civil, inclusive por improbidade administrativa, dada a especializagdo da
matéria.

11. Se o agente publico, por inescusavel desconhecimento de
normas técnicas, concede licencas para atividades potencialmente lesivas
ao meio ambiente, deve suportar a plena incidéncia do art. 11 da LIA,
uma vez que violado dever legal.

12. O desconhecimento de normas técnicas € problema a ser
analisado no campo do erro de proibigdo, tese defensiva cujo 6nus nio
cabe ao Ministério Publico.

13. O descumprimento de recomendacdo expedida pelo Ministério
Publico caracteriza o dolo para configuracdo do ato de improbidade
administrativa ambiental.

II - “Protecido penal do meio ambiente” (expositor: Nelson
Bugalho, Promotor de Justica - SP)

14. Se da extracdo mineral ilegal (Lein. 9.605/98, art. 55) sobrevier
delito contra a flora, poluigdo ou perecimento da fauna ictiologica, havera
concurso formal de delitos.
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15. Nao ha conflito aparente de normas entre o art. 2° da Lei
8.176/91 e o art. 55 da Lei n. 9.605/98, uma vez que distintos sdo os bens
juridicos tutelados: patrimonio da Unido e meio ambiente respectivamente.
Caracterizacdo de concurso formal de delitos, impedindo a transagdo penal.

16. Delito ambiental e porte ilegal de arma (Lei n. 10.826/03,
art. 14): caracterizagdo de concurso formal ou material de delitos, ndo
podendo se cogitar de absor¢do do porte ilegal de arma de fogo porque
este ja se consumara por ocasido do delito ambiental.

17. Delito ambiental do art. 30 da Lei n. 9.605/98 e delito de
contrabando (CP, art. 334): ndo havendo relagdo de especialidade entre
tais normas, porque tutelam bens juridicos distintos (o de contrabando
objetiva resguardar a administrag@o publica e o art. 30 0 ambiente), estara
caracterizado o concurso formal de delitos.

18. O termo pessoa juridica deve ser entendido em sentido lato,
significando que qualquer pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado pode ser responsabilizada criminalmente, uma vez que a lei ndo
faz distingao.

19. As pessoas juridicas de direito privado devem ser representadas
no interrogatdrio, na transagdo penal e na suspensdo do processo por
aquele que foi apontado no seu ato constitutivo (CC, art. 46, I1I), podendo
se fazer representar por preposto, desde que haja autorizacao escrita para
a realizacdo da preposicao.

20. Os critérios para a fixacdo dos danos ecoldgicos na transagdo
penal e na sentenca condenatoria devem ser os mesmos empregados
no ambito da responsabilidade civil, e no caso de ndo ser possivel a
restauracdo do dano, havera a possibilidade de ser fixado valor para a
compensagdo ecologica.

21. A suspensdo condicional do processo deve estar condicionada
ao compromisso de o agente reparar integralmente o dano ambiental, no
mesmo prazo do periodo de prova, até porque é permitida a prorrogagao
do periodo de prova até que se demonstre por meio de laudo pericial a
reparacao do dano.

22. Na suspensao condicional do processo, em caso de urgéncia na
reparacdo do dano ambiental, podera ser assinalado prazo menor para a
reparacao do que aquele do periodo de prova.

23. Em se tratando de delito ambiental com a apreensdo de
madeiras, realizada a pericia e providenciada a avaliacdo, devera a
autoridade responsavel doa-las para instituigdes cientificas, hospitalares,
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penais e outras com fins beneficentes. A avaliagdo deve ser feita pela
autoridade administrativa independentemente de determinagdo judicial,
mas sua doagdo deve ser autorizada pela autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, nos termos dos artigos 118 a 120 do CPP.

24. A adequagdo da conduta ao tipo do artigo 48 podera ser feita
subsidiariamente, acaso ndo possa o comportamento antiecologico se
subsumir a outros injustos penais floristicos, sobretudo os artigos 38, 39,
40 e 50 da Lei n. 9.605/98.

25. O delito do artigo 50 da Lei n. 9.605/98 contempla cinco
diferentes objetos materiais: 1. floretas nativas; 2. florestas plantadas;
3. vegetagdo fixadora de dunas; 4.vegetacdo protetora de mangues; e, 5.
Vegetagdo objeto de especial preservagao.

26. O descumprimento de obrigacdes de relevante interesse
ambiental assumidas em termo de ajustamento de conduta caracteriza
o delito do artigo 68 da Lei n. 9.605/98, sendo oportuno gravar essa
adverténcia nesse documento.

27. Se além de provocar incéndio em mata ou floresta (Lei n.
9.605/98, artigo 41), o agente, por meio de seu comportamento, causar
poluigdo atmosférica em niveis tais que resulte ou possa resultar danos a
satide humana, ou provocar a morte de animais ou a destrui¢ao significativa
da flora (esta ndo diretamente pelo fogo), havera também a incidéncia
do artigo 54 da Lei n. 9.605/98, aplicando-se as regras concernentes ao
concurso formal de infragdes.

28. A celebragdo e o cumprimento dos compromissos assumidos
no termo de ajustamento de conduta ndo excluem a justa causa para a
acdo penal ou a responsabilidade criminal.

III - “Obrigacoes relativas a reparacao do dano” (expositora:
Annelise Monteiro Steigleder, Promotora de Justica — RS)

29. A atividade lesiva devera ser examinada como um todo, de modo
que a responsabilizagdo civil do poluidor inclua ndo apenas providéncias
para a reparacdo do dano, mas também as medidas necessarias a evitar a
sua ocorréncia, repeticdo ou agravamento no futuro

30. A ameaga ou a pratica de um ilicito ambiental de carater formal,
ainda que ndo enseje a tutela reparatoria do ambiente, exige a tomada de
providéncias para a adequagdo do empreendimento, devendo-se impor
ao empreendedor obrigagdes de fazer e de ndo fazer que tornem a gestdo
ambiental da empresa sustentavel.
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A determinagdo de reparacgdo nos ilicitos de carater formal exige
motivagdo expressa por parte do membro do Ministério Publico.

31. Com amparo nos principios da prevengdo, da precaucio e do
poluidor-pagador, cumpre ao empreendedor, ja no dmbito do inquérito
civil, realizar auditoria ambiental ou outro processo de analise da eficiéncia
da gestdo, a fim de comprovar a inexisténcia de riscos e danos ambientais
e apontar quais as alteragdes necessarias a otimizagdo do gerenciamento
ambiental da atividade

32. Sob pena de nulidade do licenciamento ambiental para supressao
de vegetacdo em area de preservagdo permanente, o Orgdo ambiental
competente indicara previamente a emissdo da autorizacdo, as medidas
mitigadoras e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

33. A imposigao de obrigagdes de ndo fazer, sob pena de multa ou
outra medida coercitiva, com o objetivo de coibir ilicitos e danos futuros,
fundamenta-se no principio da prevengao.

34. A reparacdo do dano deve, sempre que possivel, voltar-se a
restauragdo da propria area degradada, o que consiste na restituigdo de um
ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada o mais proximo de
sua condigdo original. Essa providéncia exige um projeto técnico capaz de
proporcionar a reabilitagdo funcional do ecossistema e suas capacidades
de auto-regulacgdo e auto-sustentacao

35. Convém estabelecer nas obrigacdes de fazer voltadas a
implementagdo da reparacdo do dano (in situ ou através de compensagao)
o resultado final que se pretende obter, bem como o padrdo de execugdo
das providéncias voltadas a reparacio.

36. Na hipotese de danos ambientais irreversiveis, lucros cessantes
e danos extrapatrimoniais, a reparagdo destes danos pode dar-se através
da compensagdo ecologica, a qual visa a obtengdo de resultados praticos
equivalentes a restauragdo natural.

37. A indenizagdo pecuniaria do dano ambiental ¢ uma providéncia
subsidiaria em relacdo a restauragdo natural ¢ a compensagdo ecologica.

38. Quando se tratar de dano a flora, em area de preservacdo
permanente ou em Mata Atlantica, e for constatada a impossibilidade de
reparacdo integral da area degradada, a medida compensatdria por danos
irreversiveis/lucros cessantes ou danos extrapatrimoniais devera atentar
para os critérios da equivaléncia funcional e proximidade geografica,
consoante art. 4° da Lei 4771/65, art. 5° da Res. CONAMA 369/06, e art.
17 da Lei 11.428/06.
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39. Quando inviavel a adoc¢do de compensagao ecoldgica mediante
a reparagdo de outra area funcionalmente equivalente, é possivel, a
titulo de compensacdo conglobante e com amparo no artigo 84 do CDC,
a imposi¢cdo de obrigacdes de fazer e de dar que tenham por objetivo
a implementacdo de acdes preventivas, estratégicas de preservagdo/
conservagdo, fiscalizagdo, fomento a cidadania e ao desenvolvimento
sustentavel (enunciado também aprovado por unanimidade como
moc¢ao ao Conselho Nacional do Ministério Publico).

40. Convém, sempre que possivel, identificar o wvalor do
dano irreversivel/lucros cessantes ambientais, a fim de preservar a
proporcionalidade entre o valor do dano e a medida compensatoria
aplicavel, bem como para propiciar uniformidade entre os valores
aplicados a titulo de medidas compensatorias nas diversas

IV - “Efetividade no cumprimento de obrigacdes de fazer e nio
fazer” (expositora: Rochelle Jelinek, Promotora de Justica — RS)

41. Como ndo ha hierarquia entre as medidas executivas coercitivas
e sub-rogatorias e entre as tipicas e atipicas, e sendo possivel a conjugacdo e
a sucessao de mecanismos diversos, a determinagdo dos meios executivos
mais adequados para a satisfagao das prestagdes de fazer e ndo fazer deve
ser balizada pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade, a luz
das diretrizes da maxima efetividade da tutela jurisdicional para satisfagido
do dever ou obrigacdo e do menor sacrificio ao devedor.

42. Concedida a tutela do artigo 461 do CPC e/ou do art. 84 do CDC
nas execugdes de prestagdes de fazer e ndo fazer, é possivel o emprego
de todas as medidas necessarias para obtengdo do resultado especifico
ou pratico equivalente, incluindo os meios para obten¢do do numerario
que custeara as medidas de apoio — tais como o bloqueio de valores
depositados em bancos em nome do executado, a apreensdo de receitas
por ele geradas ou a constri¢ao de parte do faturamento de empresa — e/ou
para custeio da prestacao do fato e dos honorarios de terceiro que venha a
realizar pericia, fiscalizagao, intervengao ou a propria prestacao.

43. Quando houverilicito ambiental ou danos reversiveis associados
a danos irreversiveis (materiais ou extrapatrimoniais) ou quando as
causas de pedir se fundarem em fatos/fundamentos diversos, € possivel,
em compromisso de ajustamento de conduta ou agdo civil publica,
a cumulagdo de obrigacdes de fazer e/ou ndo fazer com indenizagio
pecuniaria, sendo aconselhavel justificar os pedidos diversos na agio.
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44. E aconselhavel que as clausulas obrigacionais de TAC e os
pedidos de agdo civil publica ou de execugdo relativos a prestagdes de
fazer e ndo fazer contenham, além do resultado final que se visa obter, o
tempo, o local e 0 modo de cumprimento bem especificados, assim como
os padrdes de execucgdo de obras ou atividades, que, em casos complexos,
podem constar em planos ou projetos apartados, sem prejuizo da adocdo
de outras medidas necessarias para garantir o resultado pretendido.

45. E aconselhavel que se observem os seguintes aspectos na
fixacdo da multa cominatoria nos TACs, nas agdes civis publicas e nas
execugoes:

a) multa autdbnoma — em valor e incidéncia no tempo — para cada
obrigacdo, separadamente;

b) cominagdo da multa de acordo com a natureza da prestacao:
diaria para descumprimento das obrigagdes de fazer e multa por evento
para descumprimento das obriga¢des de ndo-fazer;

¢) os termos inicial e final da incidéncia da multa periédica, quando
for o caso;

d) o indice de correg¢do do valor da multa;

e) a destinagdo dos valores que eventualmente forem recolhidos.
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ANO DE 2009

20 SIMPOSIO “A EFETIVIDADE E A ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE” - BONITO — MS

ENUNCIADOS APROVADOS

TEMARIO:

| DE MINISTHR
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“A EFETIVIDADE E A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE” -
ENUNCIADOS APROVADOS.

Os membros do Ministério Publico reunidos no encontro “A
EFETIVIDADE E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE” apoés a discussdo e votagio,
em plenaria, sobre as proposigdes relativas aos temarios aprovaram as
seguintes conclusoes:

A) INSCRICAO DE ACAO CIVIL PUBLICA NA MATRICULA DO
IMOVEL — INVERSAO DO ONUS DO TEMPO DO PROCESSO
*Dr. Luciano Furtado Loubet

A acdo civil publica que tenha por objeto protegdo e/ou recuperagao
de areas de preservacdo permanente e/ou reserva legal podera ser inscrita
na matricula do imdvel para dar conhecimento a eventuais terceiros de
boa-fé, uma vez que tais obrigacdes sdo de carater propter rem e eventual
sentenca procedente proferida nestes autos atingira quem compre o bem
apos o seu ajuizamento (art. 42, CPC), sem prejuizo de averbacao, também,
de acdes civis publicas com outros objetos relativos a imoveis rurais.

B) RECOMENDACOES A GRANDES VAREJISTAS
*Dr. Daniel Azeredo

1- Todo aquele que integra a cadeia produtiva de determinada
atividade economica possui responsabilidade solidaria em relagdo a
eventuais danos causados.

2 — O principio da liberdade econdmica ndo pode prevalecer
sobre o principio da dignidade da pessoa jumana violado na pratica de
trabalho escravo.

0] RESPONSABILIZACAO DO AGENTE FINANCEIRO POR
DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS BANCARIOS.

*Dr.Alexandre Lima Raslan
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1. As institui¢des financeiras em geral podem ser responsabilizadas
civilmente pela eliminagdo de riscos, cessagdo de ameagas e reparagdo de
danos relacionados ao financiamento de projetos de obras ou atividades
potencial ou efetivamente poluidoras, na qualidade de poluidores indiretos
e solidariamente com os demais poluidores.

2. Para que se alcance efetividade na responsabilizagdo civil
ambiental das instituigdes financeiras, deve ser promovida a discussdo
aprofundada sobre o tema e elaborada estratégia para o enfrentamento da
resisténcia juridica, econdmica e politica em sentido contrario.

D) DEFESA DO DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE SADIO
PERANTE A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS.

*Dr. Paulo César Zeni

Diante das consideragdes acima expendidas, conclui-se o seguinte:

A garantia de um meio ambiente sadio constitui direito humano
passivel de protegdo por intermédio da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Em que pese ndo esteja institucionalmente legitimado para
peticionar em foro internacional, o Ministério Piblico tem importante
papel no atendimento do primeiro pressuposto de peti¢ao perante aquela
Comissdo, porquanto se trata da entidade legalmente habilitada para
promover o esgotamento dos recursos jurisdicionais internos em defesa
do meio ambiente;

E importante, por isso, a criagdio e manutencio de canais de
comunicacdo entre 0 Ministério Publico o os demais agentes sociais que
atuam na defesa do meio ambiente, de modo que as pessoas legitimadas
para peticionar perante a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos
tenham a oportunidade de denunciar aquelas violagdes ao direito
humano ao meio ambiente sadio que ndo tenham sido solucionadas pelos
mecanismos jurisdicionais internos, seja em razao da demora injustificada
na prestacdo da tutela jurisdicional, seja por conta do insucesso na
obten¢do de uma tutela que contemple satisfatoriamente a protecdo do
direito em pauta.
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E) MONITORAMENTO DARESERVALEGALDAS PROPRIEDADES
RURAIS — ASPECTOS TRIBUTARIOS
*Dr. Marco Antonio

O Direito a informacao ambiental abarca o livre acesso ao cidadao,
por intermédio da rede mundial de computadores, das informagdes
constantes do ato declaratorio ambiental. Documento que fundamenta a
isencdo do Itr nos termos do art. 17-O da lei 6.938/1981.

Constatada a divergéncia entre as areas de relevante interessante
ambiental declaradas por intermédio do Ato Declaratério Ambiental -
ADA com as efetivamente existentes nos iméveis rurais, deve ocorrer a
instauracao de inquérito policial para apuragdo de eventuais falsidades
ideologicas prestadas perante o Registro de Imoéveis, Ibama e Receita
Federal do Brasil sem prejuizo da propositura das medidas civeis e
administrativas cabiveis.

F) A RESERVA FLORESTAL LEGAL E O DEVER DO OFICIAL DE
REGISTRO DE IMOVEIS DE EXIGIR A AVERBACAO.
*Dr.Alex Fernandes Santiago

O registro de atos de transmissao de dominio, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo de propriedade rural pelo Oficial do
Registro de Imdveis somente podera verificar-se apds a averbagdo da area
de reserva legal, cabendo ao Ministério Publico expedir recomendagao ao
Oficial do Registro nesse sentido.

G)LICENCIAMENTOAMBIENTALCONTROLEPELO MINISTERIO
PUBBLICO.
*Dr. Leonardo Castro Maia

O Ministério Publico deve atuar de maneira sistematica no controle
dos licenciamentos ambientais, de modo a cumprir suas finalidades
institucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e de
protecdo ao meio ambiente (art. 127, caput, e 129, 111, da Constituicao
Federal).

O Ministério Publico deve perseguir a total implementacdo do
principio da participagdo social (ou comunitaria) no licenciamento
ambiental, prevista no Principio 10 da Declaragdo do Rio/1992, bem
como na Resolucdo CONAMA n. 237/97.
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Diante do licenciamento ambiental, o Ministério Publico pode atuar
pormeio de suas atribuigdes tipicas—via promocao de agdes para o controle
concreto de constitucionalidade, das agdes penais e civis publicas (arts.
129, I e 129, III, da Constituicdo Federal), inclusive as de improbidade
administrativa (art. 37, §40, da CF), emissao de recomendagdes (art. 129,
II, da CF, e artigos 27, paragrafo tnico, inciso IV da Lei n. 8.625/93,
artigo 6°, XX da Lei Complementar n. 75/93), tomada de compromissos
de ajustamento de conduta (artigo 5°, §6°, da Lei n. 7.347/85) etc.

O Ministério Publico também pode atuar como integrante dos
conselhos de meio ambiente, desde que a fungdo mostre-se compativel
com sua finalidade, o que devera ser aferido pela propria Instituigdo (art.
129, 1X, da CF).

Como integrante dos conselhos de meio ambiente, o0 Ministério
Publico podera atuar no processo decisorio do licenciamento.

A atuacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, deve se dar
de acordo com o desenho institucional previsto na Constitui¢do Federal,
baseado na independéncia funcional.

ENUNCIADOS PROPOSTOS E NAO VOTADOS:

H) PRISAO CAUTELAR AMBIENTAL E A DISCUSSAO SOBRE A
DESTRUICAO, APREENSAO E DESTINACAO DE PRODUTOS E
INSTRUMENTOS DE ILICITOS CRIMINAIS (fornos, caminhdes,
equipamentos poluidores, cargas de carvao etc).

* Dr.Mauro Fonseca Andrade

Proposigdo 1.

Deve ser extinta a taxatividade do rol de crimes a que se permite
o decreto de prisdo temporaria, mantendo-se unicamente o critério da
necessidade da medida para que possa ser avaliada pelo juizo.

Proposigao 2.

Deve haver uma necessaria revisao do artigo 25 da Lei n® 9.605/98,
a fim de que ndo haja uma equivaléncia entre os institutos da apreensao
e perdimento.

Proposigao 3.

Deve haver uma necessaria revisao do instituto da especializacdo de
hipoteca legal, passando ela a estabelecer a inalienabilidade do bem imovel.
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Proposigédo 4.

Deve haver uma necessaria revisdo do instituto do arresto
preventivo (art. 136 do CPP), de modo a poder ser decretado ainda na
fase de investigagdo criminal.

Proposigado 5.

Deve haver uma necessaria revisdo do instituto do arresto (art. 137
do CPP), de modo a poder ele ser decretado em carater liminar, tal como
ocorrente no arresto preventivo.

Proposigao 6.

Deve haver uma necessaria revisao do instituto do arresto (art. 137 do
CPP), de modo a poder incidir inclusive sobre bens suscetiveis de penhora.
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ANO DE 2009

IX CONGRESSO BRASILEIRO DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

CARTA DE MOCOES DE IPOJUCA - PE

TEMA:

“Os desafios do direito ambiental no planeta e as novas tendéncias do
direito ambiental brasileiro — teoria e pratica”
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MOCOES DO IX CONGRESSO DA ABRAMPA

Aos 30 dias do més de abril de 2009, no IX Congresso Brasileiro
do Ministério Publico de Meio Ambiente, realizado no Municipio de
Ipojuca, Pernambuco, os membros do Ministério Piblico com atuagéo na
area ambiental, expressam as seguintes mogoes, em carater de conclusio
das conferéncias e dos debates realizados:

Mogdo de reptdio a Medida Provisoria 452-C/2008 e ao respectivo
projeto de lei de conversdo n° 005/2009, que, sob o argumento da
necessidade de acelera¢do do crescimento econdmico do pais, dispensa
de licenciamento ambiental as obras rodoviarias de pavimentagdo em
flagrante viola¢do ao previsto no art. 225, paragrafo 1°, IV e no art.
170, VI, da Constituicdo Federal de 1988, e ao principio basilar do
desenvolvimento sustentavel.

Mogdo de apoio a criagdo do Tribunal Penal Ambiental Internacional
proposta pela Internacional Academy Environmental Sciences.

Mogdo de apoio a campanha “Preservagdo da mama: uma
responsabilidade socioambiental”, sob a coordenacdo da Dra. Ana
Rubia Torres de Carvalho, Promotora de Justiga em Pernambuco, sob
o entendimento de que é dever do Estado, do Ministério Publico e da
sociedade civil organizada conscientizar a populacdo sobre os riscos
do Bisfenol A (BPA), dos ftalatos e do uso irregular de agrotoxicos na
desregulagdo do sistema hormonal e suas conseqii€ncias, entre elas o
cancer de mama e dos 6rgdos reprodutivos em mulheres e homens.

Mogdo para banimento do uso do Bisfenol A (BPA) e dos ftalatos
em mamadeiras, acondicionantes de bebidas e comidas, brinquedos ¢
produtos de cuidados infantis, a exemplo do que ja ocorre no Canada e
na Noruega.

Mogdo para que seja criado urgentemente um tipo penal que
tipifique a conduta de trafico de animais silvestres, prevendo penas que
impecam a aplicacdo da lei dos crimes de menor potencial ofensivo, ja
que esta conduta, pelas conseqiiéncias desastrosas que causa em nosso
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ambiente ¢ na nossa biodiversidade, jamais podera ser considerada de
menor potencial ofensiva.

Mogdo de repudio a toda e qualquer alteragdo no Codigo Florestal
que venha a reduzir as garantias de protecdo as areas de preservagio
permanente e a reserva legal, sob o argumento de que haveria inequivoco
retrocesso social, violando-se o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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ANO DE 2010

X CONGRESSO BRASILEIRO DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

ENUNCIADOS APROVADOS

TEMARIO:

Desenvolvimento econdmico, protecao juridica do meio ambiente e do
patrimdnio cultural — justi¢a e ministério publico

X CONGRESSO BRASILEIRO DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE
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ENUNCIADOS CONCLUSIVOS APROVADOS

A - OFICINA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
GRANDES EMPREENDIMENTOS
FACILITADOR: JOAO AKIRA OMOTO — MPF/PR

1. A realizagdo de estudos técnicos no ambito do planejamento
ambiental ndo dispensa a exigéncia de EIA/RIMA que atenda a todas as
diretrizes e atividades técnicas elencadas nos artigos 5° e 6°, da Resolugio
CONAMA 01/86, inclusive a avaliacdo de alternativas tecnoldgicas e
locacionais, e da cumulativa e sinergia de impactos;

2. O Ministério Publico deve priorizar a atuagdo preventiva
de danos ambientais, acompanhando os processos de licenciamento
ambiental com a maxima antecedéncia possivel, preferencialmente desde
a fase de planejamento do projeto.

3. Deve o 6rgdo do Ministério Publico adotar todas as medidas
necessarias, extrajudiciais e judiciais, visando a garantia da efetiva
participagdo democratica no licenciamento ambiental: 1) requerendo a
realizacdo de audiéncias publicas para apresentagdo e discussdao do Termo
de Referéncia; ii) exigindo regras democraticas que assegurem a liberdade
e a igualdade de participagdo nas audiéncias publicas; iii) exigindo, antes
da concessdo da licenca prévia, resposta a todos os questionamentos
(verbais e escritos) apresentados nas audié€ncias publicas.

4. Cabe aos o6rgaos do Ministério Publico fiscalizar a adogdo
das recomendag¢bes do TCU ao IBAMA, encaminhando o relatério
final da auditoria realizada na TC 009.362/2009-4, (Ata n° 38/2009 —
Plenario, Data da Sessdo: 23/9/2009 — Ordinaria - Codigo eletronico para
localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2212-38/09-P), aos orgaos
ambientais estaduais, com a recomendacdo para que adotem as medidas
preventivas e corretivas ali indicadas;

5. As conclusdes do EIA/RIMA sao passiveis de questionamento
judicial, sendo que o ndo atendimento as disposigdes dos artigos 5° e
6°, da resolugdo CONAMA 01/86, pode determinar a inexisténcia ou
insuficiéncia do EIA/RIMA, “um EIA que ndo contempla todos os pontos
minimos do seu contetdo, previstos na regulamentacdo, ¢ um estudo
inexistente; ¢ um EIA que ndo analisa de forma adequada e consistente
esses mesmos pontos € um estudo insuficiente. E tanto num caso
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(inexisténcia do EIA) quanto no outro (insuficiéncia do EIA) o vicio que
essas irregularidades acarretam ao procedimento de licenciamento é de
natureza substancial. Consequentemente, inexistente ou insuficiente o
estudo de impacto, ndo pode a obra ou a atividade ser licenciada e se, por
acaso, ja tiver havido o licenciamento, este sera invalido.”

6. Na fase de LP trabalha-se com progndsticos, trabalha-se com
previsoes e potenciais impactos, na de LI fala-se de a¢des concretas, tanto
que aquela atesta a viabilidade ambiental e nesta da possibilidade de efetiva
compensacdo, mitigagdo ou neutralizagdo daqueles potenciais impactos.
O estabelecimento de condicionantes que postergam a realizagdo de
estudos de impacto ambiental, produz o efeito de sobreposi¢ao de duas
fases que sdo sucessivas e bastante distintas no processo de licenciamento
ambiental: a fase de levantamento de impactos (diagnostico e prognostico)
e a fase de desenvolvimento do Projeto Basico Ambiental, com graves
prejuizos para esta. Por esta razio ¢ ilicita a concessao de licenga prévia
com condicionantes que postergam estudos de diagnostico ambiental,
devendo-se buscar a declaragio de sua nulidade e a responsabilizagdo civil,
por ato de improbidade administrativa e criminal dos agentes publicos
que a concederam; (ACORDAO N° 1869/2006 -PLENARIO —TCU).

7. Todos os empreendimentos associados indispensaveis a operacio
do projeto, deverido ser licenciados em conjunto e concomitantemente;

8. Na suspensdo de execugdo de liminar (Lei 8.437/92), a analise
a ser feita pelo Presidente do Tribunal restringe-se a verificagdo da
potencialidade lesiva do ato decisério (graves riscos a ordem, a saude, a
seguranga ¢ a economia publicas), sendo incabivel, por esta via estreita,
discutir-se o mérito da medida de urgéncia. O mérito do provimento
jurisdicional de urgéncia ndo se confunde com o mérito do incidente
processual de suspensdo de execugdo de liminar. A decisdo proferida
em sede de suspensdo tem, e s6 pode ter, o Unico efeito de suspender a
execugdo da liminar, ndo podendo ter reflexo no julgamento do mérito
da agdo principal ¢ muito menos sobre qualquer outra acdo conexa.
Qualquer avaliacdo da matéria de fato e de direito relativa ao mérito da
acdo principal tem o valor de mera opinido da presidéncia do tribunal,
sem qualquer poder vinculativo das demais instincias. Neste sentido,
os membros do MP devem estar atentos as alegagdes do Poder Publico e
as decisoOes proferidas pelas presidéncias de tribunais, buscando corrigir
eventuais distorg¢des.
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B - OFICINA: CANA DE ACUCAR
FACILITADOR: MARCELO PEDROSO GOULART — MP/SP

1. Os estudos cientificos comprovam que a monocultura da cana-
de-acucar, incluindo a queima da palha para sua colheita, altera, de forma
adversa, as caracteristicas do meio ambiente, portanto ¢ uma atividade
poluidora, pois: a) prejudica a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da
populagdo; b) cria condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas;
c) afeta desfavoravelmente a biota; d) afeta as condigbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e) afeta desfavoravelmente a qualidade de
vida; f) impacta bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro.

2. Aquele que, direta ou indiretamente, promove a queima da palha
da cana-de-agticar deve ser considerado poluidor e, por isso, obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar os danos causados
ao meio ambiente e a cessar a atividade nociva, como obrigagdo de ndo
fazer (LPNMA, art. 3°, 1 alV, c.c. art. 14, § 1°).

3. Aquele que promove a monocultura da cana-de-agtcar, inclusive
com o uso da queima da palha para colheita, inviabiliza a efetivacdo da
politica nacional do meio ambiente, pois impede a compatibilizagdo
do desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico (LPNMA, art. 4° 1) e
deve ser punido, também, com: a) a perda ou restricdo de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico (LPNMA, art. 14, 1I);
b) a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito (LPNMA, art. 14, III).

4. Aquele que promove a monocultura da cana-de-agucar,inclusive
a queima da palha da cana-de-agucar, inviabiliza a efetivagdo da politica
agricola, pois viola normas e principios de interesse publico a que deveria
subordinar-se, descumprindo a fungfo social do imovel rural e os objetivos
dessa politica (CC, art. 1.228 pLPA, art. 2°, I; art. 3°, IV; art. 4°, [V).

5. O descumprimento da fungdo social da propriedade em razéo da
degradacdo ambiental provocada pela queima da palha da cana-de-agucar
evidenciasse obretudo pelos prejuizos causados a satude e a qualidade de
vida das comunidades vizinhas (LRA, art. 9°, § 3°).

6. Os atos normativos que permitem a queima da palha da cana-
de-agucar ou determinam a sua vedagdo gradual, sdo manifestamente
ilegais e inconstitucionais, pois conflitam com as normas constitucionais
e legais-federais que regulam essa matéria.
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7. Nas regides canavieiras do Brasil, os Ministérios Publicos dos
Estados, por intermédio das Promotorias de Justica do Meio Ambiente,
devem tomar iniciativas, de imediato, no sentido de combater a queima
da palha da cana-de-agucar, como método de colheita, por se tratar de
pratica rural antiambiental.

8. O padrido produtivo da agricultura convencional, baseado na
monocultura, no grande imével rural, naagroquimica, namotomecanizagao
e na expulsdo da populagdo rural, é degradador do meio ambiente e
promotor de exclusdo social.

9. O padrao produtivo da agricultura convencional, hegemdnico
no Brasil, contraria o projeto democratico delineado na Constitui¢ao da
Republica, portanto, é antidemocratico e inconstitucional.

10. O grande imovel rural onde se produz observando esse padrdo
de producdo descumpre a fungao social e é susceptivel de intervengdo do
Estado para fins de reforma agraria.

11. Cumpre ao Ministério Publico, por meio das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente, combater as praticas rurais antiambientais
que caracterizam esse padrdo produtivo hegemoénico € promover a
agricultura sustentavel, utilizando todos os instrumentos juridico-
processuais que estdo a sua disposi¢do, em especial a audiéncia publica,
o inquérito civil, a recomendacdo, o compromisso de ajustamento de
conduta e a agdo civil publica.

12. Diante da omissao do Governo Federal na efetiva implementacao
da reforma agraria no pais, mister a interven¢do do Ministério Publico,
que, em atuagdo conjunta da Promotoria de Justiga do Meio Ambiente e da
Procuradoria da Republica, deve recomendar ao INCRA a desapropriagao
dos grandes imdveis rurais onde ocorrem as praticas rurais antiambientais
e, se ndo atendida a recomendacdo, deve propor agdo civil publica que
tenha por objeto (i) a obrigagdo de fazer a desapropriagdo ou a arrecadag@o
da propriedade e (ii) a obrigagdo de fazer o assentamento de trabalhadores
sem-terra e/ou sem-trabalho nessas areas.

13. Cumpre o Ministério Publico atuar no licenciamento ambiental
de empreendimentos do setor sulcroalcooleiro, zelando pela proibigdo da
queima da palha da cana de agticar e buscando a anulagéo de licengas que
permitam as queimadas como método despalhador.

14. O Ministério Publico deve atuar no controle efetivo das
politicas publicas agricolas favoraveis a monocultura e a concentracao de
propriedade rural através de tutela do meio ambiente.
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15. O Ministério Publico deve atuar preventivamente na
implantagdo de grandes projetos de monoculturas, estabelecendo
pardmetros que evitem a terceirizagdo do dano ambiental, a fragmentagao
das licengas e, via reflexa, afastando a necessidade de EIA/RIMA e seus
consectarios como audiéncia publica e o disposto no art. 36, 1, da Lei
Federal n. 9.985/00.

16. Aatuagdo preventivado Ministério Publico passapelanecessidade
de prévio zoneamento para a atividade sem arredar a necessidade de
licenciamento como o EIA/RIMA para plantios superiores a 1000 ha.

C - OFICINA: ESTRATEGIAS PARA A EFETIVIDADE DA
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
FACILITADOR: HERMES ZANETI JR. - MP/ES

FASE PRE-PROCESSUAL

1. E recomendavel facultar aos investigados o amplo acesso
e a participagdo nos procedimentos administrativos, ndo sigilosos,
instaurados pelo MP para formar sua convicgdo sobre o ajuizamento da
ACP. Tomar postura resolutiva dos conflitos antes do ajuizamento. Prova
produzida em IC pode ser juntada com base no art. 427 e requerida a
dispensa da prova pericial.

FASE PROCESSUAL
A) UTILIZACAO DO MICROSSISTEMA

2. As normas da Lei da Acdo Civil Publica, da Lei da Agao Popular,
do Mandado de Seguranca Coletivo, do ECA, do Estatuto do Idoso, da
Lei de Improbidade Administrativa e demais agdes coletivas formam o
microssistema da tutela coletiva com ldgica e principios proprios € como
tal se interpenetram e subsidiam (REsp. n° 110.150/MA e art. 90 do CDC
c/c art. 21 da LACP). A aplicagdo do Codigo de Processo Civil sera
somente residual. Assim, por exemplo, se no curso da acdo civil publica
forem descobertos beneficiarios ou novos responsaveis do ato impugnado
poderdo os mesmos integrar o polo passivo sendo-lhes restituido o prazo
de contestacdo e produgdo de provas, nos termos do art. 7, III da LAP, ndo
ocorrendo nulidade.

3. Nas agdes civis publicas em face do poder publico devera ser
oportunizada a intervengdo moével prevista no art. 6°, §3° da LAP c/c
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art. 5°, §2° da LACP, utilizando-se como fundamento o microssistema
do processo coletivo. Neste caso, o pedido de citagdo devera ser para
contestar ou atuar como litisconsorte ativo.

B) LEGITIMACAO

4. O reconhecimento da auséncia de legitimagdo ndo pode
representar obice a tutela ambiental, ajuizada a ag@o pela Defensoria ou
por associagdo a qual ndo se reconheca posteriormente a legitimidade
devera ser utilizado, analogicamente, o art. 5°, § 3° da LACP para que
outro co-legitimado, ou o proprio Ministério Publico, assuma o polo ativo
em sucessao processual.

C) PEDIDO E CAUSA DE PEDIR

5. A decretagdo incidental de inconstitucionalidade em ACP’s
¢ obrigatoria quando a lei determinar praticas em descompasso com
a Constituicdo. Ndo ¢ correto do ponto de vista técnico deixar de
observar a existéncia da lei, presumivelmente valida até a decretacdo de
inconstitucionalidade. O pedido devera ser efetuado de maneira incidental,
ou seja, com a finalidade de obter a tutela do bem juridico concreto.

6. E tecnicamente correta a cumulagio de pedidos condenatorios
e de obrigacdo de fazer e ndo-fazer nas ACP’s em matéria ambiental. A
conjungdo “ou”, presente no art. 3° da LACP deve ser interpretada como
aditiva. Contudo pode ser estrategicamente conveniente ndo cumular as
demandas nos casos que seguem:

7. O pedido de dano moral em uma agdo civil publica ambiental
podera ser para tutela de direitos individuais homogéneos e para a tutela
de direitos difusos e coletivos em sentido estrito. Portanto, € possivel
requerer danos morais individuais homogéneos através de condenagdo
genérica. Contudo, ndo ¢ conveniente a cumulacdo das demandas
(pedidos) sendo mais adequada o ajuizamento de duas agdes com causas
de pedir e pedidos distintos.

8. A acdo de improbidade administrativa e a agdo civil publica
sobre os mesmos

fatos devem ser ajuizadas separadamente, mesmo que seja possivel
a anulacdo e condenagdo através da acao de improbidade. Muito embora
exista uma face reparatdria na acdo de improbidade ela ¢ secundaria e
o procedimento exigido para a condenagdo exige a notificacdo prévia
e tramite processual mais rigoroso. Além disto, existe na LIA vedagdo
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expressaparao TAC (art. 17, § 1°), bem como, o regime de responsabilidade
da a¢@o civil publica ambiental independe de culpa enquanto nas agdes de
improbidade se exige, conforme o caso, culpa ou dolo.

9. O MP devera requerer na defesa de direitos individuais
homogéneos a fixacdo de uma indenizagdo minima ou de critérios
especificos para a liquidagdo, facilitando a satisfagdo dos titulares dos
direitos individuais lesados. O pedido de condenacdo genérica devera ser
formulado de forma a indicar os critérios e o valor adequado.

10. Devera ser formulado pedido nos termos do art. 14, V, §
unico do CPC para dar efetividade aos provimentos mandamentais com
condenacdo no pagamento do proprio agente politico que descumprir
a determinagdo judicial. Isto importa em estipular o valor da causa de
maneira a ser economicamente adequada a sangdo, uma vez que a base de
calculo para a aplicagdo da multa sera esta.

D - OFICINA: REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS
FACILITADORA: HORTENSIA GOMES PINHO- MP/BA

1. O pressuposto de validade ou procedibilidade das medidas
compensatorias ambientais, substitutivas ou complementares a reposi¢ao
natural (restauragdo ecoldgica ou ambiental in situ), ¢ a demonstragdo
cabal da irrestaurabilidade total ou parcial do dano ambiental.

2. A medida compensatoria deve ser justificada no proprio termo de
ajustamento de conduta ou em anexo, sendo esclarecida a impossibilidade,
no caso concreto, da restauragdo ecoldgica in situ, total ou parcial, bem
como os motivos que ensejaram a escolha da medida efetivamente aplicada.

3. A medida compensatoria € tutela ressarcitoria na forma
especifica por equivalente nio-pecunidrio ¢ em razdo da primazia
absoluta consagrada pelo artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor.
E de aplicagio obrigatoria, sucessiva e substitutiva ou complementar &
reposicdo natural (restauragdo ecoldgica ou ambiental) quando ela for
total ou parcialmente impossivel.

4. Para a compensagdo ecologica, devera ser selecionada area
degradada préxima ao local do dano, preferencialmente na mesma
microbacia hidrografica. Nao sendo possivel, parte-se para um outro lugar
degradado, devendo ser considerados critérios como: grau de proximidade,
urgéncia, valor ecoldgico, segurancga, risco, tempo, custos financeiros,
chancela da comunidade atingida, a restauragdo da funcionalidade
ecologica perdida do sitio originalmente degradado, dentre outros.
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5. Na compensagdo ambiental conglobante, devem-se buscar
acoes que guardem contextualidade espacial e de conteido com o dano
consumado. Deve-se utilizar — como linha orientadora na sele¢do das
medidas reparadoras para o preenchimento do contetido de “equivaléncia”
—aideia-for¢a de compensar prevenindo, tendo como diretrizes os pilares
do desenvolvimento sustentavel.

6. A fiscalizagdo do cumprimento das medidas compensatorias e
a avaliac@o de seu éxito devem ser previstas no termo de ajustamento
de conduta, que podera fixar, entre outras medidas assecuratorias, a
obrigacdo de apresentacdo de relatorios periddicos que esclaregam o
cumprimento do cronograma estabelecido e o resultado alcangado, por
auditoria externa, sempre que possivel.
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MEIO AMBIENTE CULTURAL
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ANO DE 2003
I ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL

“CARTA DE GOIANIA”
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CARTA DE GOIANIA
I ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

Os representantes do Ministério Publico (Federal e Estaduais),
Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), Associacao Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente
(Abrampa), Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira
(Agepel), Prefeitura Municipal de Goiania, presentes no 1° ENCONTRO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL, realizado nos dias 22 e 23 de outubro de
2003, na cidade de Goiania-GO,

Considerando que a humanidade pode ser definida como um
mosaico de diversidades e de culturas e a sua maior riqueza ¢ constituida,
preponderantemente, pela diversidade e complementaridade das
contribui¢des das diferentes culturas na formagao da sociedade humana,
sendo, portanto, elemento tdo valioso quanto a biodiversidade da vida
vegetal e animal;

Considerando que o Brasil ¢ signatdrio de varias Convengdes
Internacionais sobre temas da Cultura e do Meio Ambiente, mas o é,
especialmente, da Convengdo relativa a Protecdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural de 1972 e da altera¢do que unificou o seu Regulamento
em 1995, e mantém o compromisso ético de preservar a integridade dos
bens inscritos na lista do Patrimdénio Mundial;

Considerando a responsabilidade que a Constituicdo Federal impoe
ao Ministério Publico, ao Poder Publico e a sociedade no sentido de
defender, promover e preservar o Patrimonio Cultural brasileiro (artigos
127, caput, 129, 111, 216, § 1°, 225);

Considerando a propria definicdo da Constituicdo Federal, que
o Patrim6nio Cultural brasileiro “é constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢do e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas
de expressdo; os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas, as obras, objetos, documentos, edificagoes
e demais espagos destinados as manifestagées artistico-culturais;, os
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conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico” (artigo 216, caput);

Considerando que a valorizagdo do Patriménio Cultural brasileiro
depende, necessariamente, do conhecimento, da preservagdo, da
consciéncia e valores da propria identidade nacional;

Considerando que os principios que regem o Direito Ambiental
sdo os mesmos aplicaveis as agdes de defesa e promogao do Patrimonio
Cultural brasileiro;

Considerando a necessidade da criacao, pelo Poder Publico, de uma
politica ptblica que seja articulada e claramente voltada para a promocao e
defesa do Patrimonio Cultural brasileiro, nela incluida a regulamentacao,
mediante instrumentos especificos voltados para a gestdo compartilhada
do Patriménio Cultural;

Considerando que a integracdo dos 6rgaos ambientais e culturais
nos niveis federal, estadual, distrital ¢ municipal com os Ministérios
Publico (Federal e Estaduais) é o que propicia maior agilidade e eficacia na
adogao das agdes de promogao e defesa do Patrimonio Cultural brasileiro;

Considerando que apos agdes de identificacdo, valorizacdo
e reconhecimento, objetos e obras singulares da cultura nacional —
principalmente aquelas especialmente dotadas de significado historico
e sagrado, o que as leva a ser identificadas como objeto de arte ou de
veneragao - sdo bens de relevante valor cultural;

Considerando que tais pegas, ndo raro, de autoria de renomados
artistas do periodo colonial, pertenceram originariamente a monumentos
religiosos, e se tomaram o destino ilicito de colegdes particulares € porque
foram furtadas, indevidamente doadas ou até vendidas, eventualmente,
por quem deveria ser responsavel por sua guarda;

Considerando que as agressdes e os atentados contra o patrimonio
histdrico e artistico do pais, por meio de furtos, saques, roubos e outras
formas irregulares de aquisi¢ao tém se acentuado em edificagdes religiosas
nos ultimos tempos e representam um consideravel desfalque ao acervo
cultural e sacro brasileiro;

Considerando que qualquer bem cultural nunca deve ser observado
desvinculado do meio onde foi produzido e que nunca deveria deixar
seu local de origem, sendo quando houver condi¢des ambientais que o
ameacem, devendo regressar tdo logo essas condi¢des sejam sanadas;

Considerando que também o Codigo de Direito Candnico e as
determinacdes do Concilio Vaticano II proibem ao clero a venda de
objetos sagrados, de culto ou de valor artistico e cultural;
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Considerando ainda que a Lei n°® 4.845/65 proibe a saida, para o
exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais, até o fim do periodo
monarquico, e o Decreto-Lei n® 72.312/73 dispde sobre medidas a serem
adotadas para proibir e impedir a importagao, exportacao e transferéncia
de propriedades ilicitas de bens culturais;

Considerando que aproximadamente 60% do patrimdnio de bens
moveis das igrejas mineiras foram deslocados da sua origem para acervos
particulares e comerciantes de antigliidades;

Considerando, numa visdo mais ampla, a existéncia de paisagens
culturais ameagadas, mesmo quando protegidas por tombamento,
enquanto os Orgdos culturais, muitas vezes, convergem esforcos para a
preservacdo do acervo arquitetonico, descuidando-se do contexto mais
amplo no qual se inserem;

Considerando que muitas categorias de bens declarados como
Patriménio Cultural brasileiro pela Constitui¢ao ndo foram, até o momento,
objeto de agdes protetoras, como € o caso do patrimonio paleontologico;

Os Representantes referidos, votam e aprovam as seguintes
Conclusdes e Recomendagoes:

1. A preservagdo do Patriménio Cultural ndo é uma alternativa ou
uma opg¢do a preservagdo da memoria e da identidade; é uma imposigdo
de natureza legal e politica para garantia da soberania ¢ da seguranca
nacional, e de manutencdo de importante face da identidade da nagao;

2. O processo de desenvolvimento ndo pode ser homogéneo,
imposto a custo de valores tradicionais. A cultura deve determinar os
modelos de desenvolvimento mais adequados & sua comunidade, os
quais, portanto, ndo podem prescindir das variaveis sociais e culturais;

3. A preservacdo da memoria e da identidade, entretanto, ndo pode
e ndo deve ser encarada e entendida como um elemento de impedimento
ao progresso ¢ ao desenvolvimento do pais. Ao contrario, deve ser
considerada como uma varidvel privilegiada de maior valor econémico
agregado na promogcao desse desenvolvimento;

4. S6 por meio da educagdo é possivel preservar os valores e incluir
a preservagdo do Patriménio Cultural na rotina de vida dos cidaddos. E
preciso que as instituicdes de cultura, de educagdo e as organizagdes da
sociedade em geral incluam a educagdo para a prote¢do do Patrimdnio
Cultural em seus projetos;

5. E necessario que o Patriménio Cultural seja compreendido como
um recurso capaz de promover o desenvolvimento local. Quaisquer agoes
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devem envolver todos os agentes que se relacionam com o Patriménio
Cultural, principalmente nos processos de formulacdo, implementagdo,
acompanhamento ¢ avaliagdo dessas agoes;

6. O desenvolvimento do turismo em sitios historicos - que deve ter
como base a preservagdo e incluir formas de valorizagdo do patriménio
imaterial, como a culindria regional, as festas e os festejos populares -,
configura-se como a forma mais bem sucedida de inser¢do do patriménio
no desenvolvimento de muitas cidades e regides. O turismo cultural,
portanto, pode e deve ser considerado como um importante pilar da
economia e do desenvolvimento sustentavel;

7. O Brasil ressente-se de uma Politica de Patrimoénio Cultural,
de uma participagdo maior da sociedade civil por meio de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), voltadas a preservacdo e protecdo do
Patriménio Cultural e, principalmente, de um Sistema Nacional de
Patrimoénio Cultural, a exemplo do que ja existe para o0 Meio Ambiente;

8. O Brasil ressente-se, ainda, da inexisténcia de legislagao similar
a prevista na Lei n° 9.985/2000, que permite a criagdo de “Reserva
Particular do Patriménio Natural” (RPPN);

9. O Brasil deve adotar uma Politica de preservacdo do Patrimonio
Cultural que contemple a elei¢do de um conjunto de representacdes
de seu patrimonio historico-cultural, de forma a viabilizar uma lista
indicativa de sitios para inscricdo na lista do Patrimdnio Mundial. Da
mesma maneira, deve ser com as Unidades de Conservagao da Natureza
como as Reservas de Biosfera e Parques Nacionais representativos dos
diversos ecossistemas do pais para inscri¢gdo na mesma lista;

10. O Patriménio Cultural ndo deve ser compreendido apenas
a materialidade documental ou monumental de seus bens moveis e
imdveis, mas, também, ¢ no mesmo grau de importancia, na singularidade
do imaterial, consubstanciado no acervo de ritos, crengas, tradigdes,
costumes, fazeres e comportamentos;

11. A arte publica, representada pelas obras, estatuas e monumentos
artisticos construidos nas cidades, esta incluida no conceito de Patrimonio
Cultural, material e imaterial;

12. O Decreto-Lei n° 25/37 é uma legislacdo pioneira na América
Latina e um fonte de direito excepcional — fendmeno legislativo no Brasil
— ¢ constitui o pressuposto ¢ a base teorica da construgdo de legislagdo
ambiental no Brasil;
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13. Os Estados e os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as
suas respectivas competéncias constitucionais concernentes a protecao e
promogao do patriménio cultural, por meio, principalmente, da atividade
legislativa complementar e supletiva, imprescindiveis, inclusive, a
organizacdo do procedimento de tombamento;

14. As diretrizes do Estatuto da Cidade sdo normas gerais de direito
urbanistico (CF, art. 24, I) e, portanto, de observancia compulsoria pelos
Municipios;

15. A preservagdo do Patriménio Cultural deve ser inserida
como principio do planejamento urbano das cidades, que também
deve contemplar a justa distribui¢do de 6nus e beneficios por meio do
planejamento econdmico dos indices construtivos, materializados,
principalmente, na outorga onerosa do direito de construir;

16. A transferéncia do direito de construir ndo ¢ compativel com a
outorga onerosa do direito de construir ¢ somente deve ser utilizada no
pagamento de indenizagdes;

17. A limitagdo da propriedade em fungdo do interesse publico, em
principio, ndo ¢ indenizavel;

18. O Ministério Publico deve buscar a efetividade dos instrumentos
de planejamento urbano, coibindo veementemente a concessdo gratuita
de indice construtivo a uma propriedade e a inexisténcia de cobranca
da outorga do direito de construir, o que configura liberalidade com o
dinheiro publico, e, por conseguinte, enriquecimento sem causa;

19. As politicas publicas de urbanismo e de preservagdo do
Patrimonio Cultural devem assegurar a prevaléncia do uso da lingua
portuguesa na toponimia de ruas e logradouros publicos, salvo em casos
de toponimia tupi-guarani ou afro-brasileira;

20. Nos processos de tombamento, em se tratando de conjunto
urbano, o Poder Publico devera, obrigatoriamente, delimitar a area tombada
e a Administragdo estabelecer os critérios de preservagdo ou critérios que
norteardo as intervengdes novas, onde e como poderao ser admitidas;

21. Deve-se garantir ao Poder Publico a preferéncia de compra de
um bem, pertencente a particular e tombado, quando colocado a venda;

22. A obrigacdo de ndo demolir, ndo mutilar, ndo destruir, ¢ ndo
descaracterizar o bem tombado ndo se restringe ao proprietario, se
estendendo a todos os cidadaos;

23. O Iphan, em nivel federal, e os 6rgdos estaduais e municipais
de protecao, preservagdo e promogao do Patrimonio Cultural t€ém o dever
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de proceder aos servigos de restauracdo em bens tombados, na situagdo de
comprovada insuficiéncia economica do proprietario;

24. No Brasil, a arqueologia pré-historica refere-se as civilizagdes
indigenas pré-cabralinas e os sitios arqueoldgicos tombados ndo podem
ser sequer pesquisados sem prévia autorizagdo. A pesquisa arqueologica
ndo devera ser incentivada, quando efetuada por métodos ndo académicos
reconhecidos que destroem importantes registros do sitio, devendo ser dada
preferéncia a moderna tecnologia que investiga o subsolo sem escavagoes;

25. A Lei n® 3.924/61, que dispde sobre os monumentos
arqueologicos e pré-historicos, visa preservar e proteger especificamente
os sambaquis e os sitios de escavacdo, devendo ser complementada para
a protecdo integral e eficaz do patrimonio arqueologico, especialmente na
vertente do patrimonio arqueologico historico;

26. Devera ser concedida as paisagens arqueoldgicas expressivas a
mesma atengao que se dispensa aos sitios arqueologicos;

27. Como forma de evitar a saida de pecas arqueoldgicas do
Pais, o Iphan devera elaborar um instrumento legal e um procedimento
administrativo regulando a produgdo de réplicas, de forma a evidenciar,
aos olhos de leigos, a diferenca entre um objeto auténtico e uma réplica;

28. Em todas as belas paisagens podem existir vestigios ou
evidéncias arqueoldgicas ¢ a paisagem onde o homem viveu, morou e
erigiu sua cultura, por vezes, ¢ a Unica forma e o Unico testemunho de
transmissdo ou a simples compreensdo de uma cultura, sobretudo em
casos de culturas desaparecidas;

29. Ha necessidade premente de criacdo de novas formas de
acautelamento para efetiva protecdo da paleontologia ¢ das paisagens
culturais (patrimonio paisagistico e paleontoldgico);

30. O patrimonio paleontoldgico brasileiro — um dos mais ricos,
cobicados e dilapidados do mundo - ndo se confunde com o patriménio
arqueologico e carece de maior protegdo legal e de fiscalizagdo estatal,
haja vista que a Unico instrumento legal e especifico de protecdo ao
patrimdnio paleontoldgico ¢ o Decreto-Lei n® 4.146/42;

31. Sdo perfeitamente aplicaveis a defesa do Patrimonio Cultural,
os principios norteadores do Direito Ambiental, em especial, os
principios da prevengdo, da precaugdo, do desenvolvimento sustentavel,
da participacdo e do poluidor-pagador;

32. Aresponsabilidade por danos ao Patriméonio Cultural é objetiva;

33. E vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do Poder Ptiblico
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na protecdo, preservacdo ¢ promogdo do Patriménio Cultural, sob pena
de responsabilizagio;

34. A Acédo Civil Publica é um marco na historia da defesa do
Patrimonio Cultural brasileiro e sua utilizagdo também deve visar a
protecdo dos interesses urbanisticos;

35. Segundo a Constitui¢ao Federal, o que torna um bem dotado
de valor cultural € o seu valor em si, ¢ a natureza do proprio bem, e nio
o fato de estar protegido legal ou administrativamente. Dessa forma, ¢
perfeitamente defensavel a defesa do Patrimonio Cultural, ainda que néo
reconhecida pelo poder publico, por via judicial;

36. O Poder Judiciario pode, numa Ac¢ao Civil Publica, reconhecer
a necessidade de se preservar determinado patrimonio;

37. Os bens culturais, ndo por dominialidade estatal, mas em
oposicao ao regime puramente privado, sdo bens publicos pela destinagio
a fruigdo ptblica. E publico por seu contetudo finalistico, em sentido
objetivo e no sentido em que o dominio ¢ coletivo e ndo estatal;

38. O Ministério Publico pode provocar a instauragao do processo
de registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
Patrimonio Cultural Brasileiro;

39. O Inquérito Civil, de uso privativo do Ministério Publico, tem
se revelado um importante instrumento de fomento de politicas publicas
preservacionistas;

40. As igrejas tém obrigacdo de cuidar de seu acervo devendo,
também, inventariar os bens moveis dotados de valor cultural e integrados
as suas edificagoes;

41. A guarda, protegdo e conservagdo dos bens moéveis e integrados
as edificacdes religiosas também sdo de responsabilidade da igreja e das
comunidades e ndo s6 dos 6rgdos oficiais de preservacdo e protecdo do
Patrimoénio Cultural;

42. Organizacdes religiosas como as dioceses, paroquias,
irmandades, confrarias ou ordens terceiras devem observar o Codigo
dos Direitos Canonicos e dotar de maior seguranca as igrejas, capelas e
monumentos de valor histdrico, haja vista a fragilidade das técnicas e dos
materiais empregados nessas construgdes;

43. Em nenhuma hipdtese o estado de abandono ou a fragilidade
dos edificios justificam a guarda de pecas dotadas de valor cultural por
colecionadores ou em antiquarios;
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44. A compra ou aquisi¢do, sob qualquer forma, de um objeto sacro
sem o conhecimento de sua origem ou procedéncia é crime, devendo ser
responsabilizado, também, aquele que detém sua posse em tais condigdes;

45. As vistorias e fiscalizagdes nos antiquarios devem ser mais
sistematicas, principalmente para apurar a origem e o valor cultural dos
bens, e a Lei n®4.845/65 deve ser revista no sentido de se proibir, também,
a saida, para o exterior, de obras e oficios produzidos no Pais, a partir do
final do século XIX;

46. Os orgiaos de protecdo e preservagdo do Patriménio
Cultural devem realizar um inventario sistematico dos bens tombados,
principalmente aqueles moveis e integrados as edificagdes religiosas, de
forma a viabilizar a preservacdo de seus respectivos acervos;

47. A auséncia de regulamentacdo dos artigos 27 e 28 do
Decreto-Lei n® 25/37 — que descrevem a obrigagdo dos negociantes de
antiguidades e de obras de arte de possuir registro especial no Iphan, ou
de apresentar ao Instituto a relagdo das pecgas para serem autenticadas
antes de negociadas - tem prejudicado a fiscalizagdo do Iphan e impedido
a prote¢do de importantes acervos;

48. O Ministério Publico deve coibir o comércio clandestino de
bens culturais e zelar para que se cumpra o art. 26 do Decreto-Lei n.°
25/37, - que determina que negociantes de antiguidades, de obras de
arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros sio
obrigados a um registro especial no Iphan, cumprindo-lhes, outrossim,
apresentar semestralmente a esse Instituto relagdes completas de coisas
historicas e artisticas que possuirem;

49. Em se constatando o descumprimento de tal norma (art. 26
do Decreto Lei n.° 25/37), o Ministério Publico devera promover a
responsabilizagdo do agente pela pratica da contravengdo penal de
“exercicio ilegal do comércio de coisas antigas e obras de arte” (art. 48 da
LCP), sem prejuizo da adogdo das medidas civeis pertinentes;

50. O Ministério Publico deve exigir compensagao (indenizagdo) pelo
dano moral causado as comunidades lesadas e privadas de bens portadores
de referéncia cultural, em razdo do comércio ilicito de bens culturais;

51. Para coibir o trafico de bens culturais, ¢ fundamental uma
efetiva parceria entre os Ministérios Publicos, 6rgaos de protecao e defesa
do Patriménio Cultural, Receita Federal e policias, principalmente, a
Policia Federal/Interpol;
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52. Novas agdes devem ser implementadas para evitar que o
patrimdnio coletivo seja desviado para as maos de particulares, como,
por exemplo, campanha de divulgacdo, envolvimento e participagdo da
sociedade, objetivando a devolucdo espontanea de pecas sacras por partes
de colecionadores ou incentivando dentincias de posse ilicita desses objetos;

53. Para o efetivo combate ao comércio ilicito de bens culturais
faz-se necessario a criagdo de grupos de trabalho permanentes, integrados
por representantes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Iphan e
Policia Federal/Interpol;

54. Os Ministérios Publicos Federal e Estaduais devem fomentar
a criacdo de grupos especiais permanentes de atuagdo na defesa do
Patrimoénio Cultural;

55. No ambito do Ministério Publico, as fungdes civeis e criminais
de preservacdo do meio ambiente, urbanismo e Patrimoénio Cultural, que
sdo indissociaveis, devem ser concentradas no mesmo 6rgdo de execugao;

56. O Decreto Federal n® 3.551 de 4 de agosto de 2000, que
institui o registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
Patrimoénio Cultural Brasileiro, ¢ legal e visa, precipuamente, a destinar
apoio e incentivo as manifestagdes culturais;

57. O Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente, também deve ser usado como instrumento na defesa
preventiva do Patriménio Cultural;

58. Os estudos ambientais que, necessariamente, precedem o
processo de licenciamento ambiental devem contemplar a analise das
interagdes e impactos face ao Patrimonio Cultural, inclusive aqueles
ainda por descobrir;

59. Os 6rgdos culturais e ambientais devem desenvolver trabalhos
conjuntos ¢ integrados no ambito do licenciamento ambiental;

60. Os orgdos ambientais devem ter em seus quadros técnicos
capacitados para o trato e exame das questOes relativas ao Patrimonio
Cultural e firmar convénio com os 6rgaos de protecao e defesa do Patrimonio
Cultural para promogdo de treinamento e capacitagdo desses profissionais;

61. E imprescindivel e urgente a criagio de uma legislagio que
estabelega a Politica Nacional do Patriménio Cultural e o respectivo
Sistema Nacional do Patriménio Cultural, visando a implantagdo efetiva
dos deveres constitucionais de protecdo e promog¢do do Patriménio
Cultural brasileiro;
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62. Os Ministérios Publicos Federal e Estaduais, quando da
instalacdo de suas sedes pelo Pais, devem dar prioridade a utilizagdo,
adaptacao e reciclagem de imoveis de valor histdrico/cultural;

63. Deve-se pleitear espagos nos eventos de meio ambiente,
mormente os organizados pelo Ministério Publico, para apresentagdes e
debates de assuntos relativos ao Patrimo6nio Cultural;

64. Deve ser fomentada e posta em pratica a gestdo compartilhada
do patriménio cultural, diante da diversidade de situagdes e contextos
existentes nos diversos rincoes do Pais, da assimetria da capacidade
instalada dos diversos agentes governamentais ¢ ndo-governamentais que
atuam na preservacao do patriménio cultural e do desafio de promogédo
dessa preservagio;

65. Deverao ser buscadas formas de articulagdo entre 6rgdos do
Poder Publico ¢ a coletividade, visando a gestdo compartilhada, no caso de
bens e paisagens que ndo dispdem de leis ordinarias para sua preservagao,
como ¢ o caso de paisagens culturais e do patrimdnio paleontologico;

66. A promogao do desenvolvimento de Planos de Preservagdo de
Sitios Histéricos Urbanos como instrumento de gestdo compartilhada,
voltada para a protegdo, valorizagdo e reabilitacdo urbana dessas areas,
deve ser fomentada e estimulada;

67. Deve ser apresentado Projeto de Lei, que complemente o
Decreto-Lei n° 25/37, voltado para a gestdo de sitios histdricos urbanos a
luz das experiéncias internacionais;

68. O Iphan pode atuar subsidiariamente em defesa de bens
culturais tombados pelos Estados e Municipios, em caso de omissdo e
ineficiéncia técnica dos 6rgdos estaduais e municipais prioritariamente
responsaveis pelos respectivos bens;

69. Ao Iphan e aos orgdos estaduais € municipais de defesa,
protecdo e promocao do Patriménio Cultural, deve ser atribuida a fungéo
concernente a lavratura do auto de infragdo ao Patrimonio Cultural e
instauracao dos respectivos processos administrativos, permitindo, assim,
a aplicagdo, por esses orgdos, de san¢des administrativas as infragdes ao
Patrimoénio Cultural;

E do anseio de todos que em breve seja realizado o 2°
Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patrimonio
Cultural.
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ANO DE 2004
II ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL

“CARTA DE SANTOS”

TEMARIO:

O tombamento e outros meios de preservagao do patrimonio cultural; a
protecdo do patriménio imaterial; a prote¢@o do patrimdnio arqueoldgico;
a protecao do patrimonio arquitetdnico e urbanistico.
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CARTA DE SANTOS
II ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
NA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

Sob os auspicios da ABRAMPA - Associacdo Brasileira do
Ministério Publico de Meio Ambiente; do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo; da Prefeitura Municipal de Santos e da Universidade Catolica
de Santos, os representantes do Ministério Publico, Federal e Estaduais,
com sede funcional nos Estados do Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina ¢ Sdo Paulo, reunidos no 2° Encontro Nacional:
O Ministério Publico na Defesa do Patrimonio Cultural, realizado nos
dias 23 e 24 de setembro de 2004, na cidade de Santos, reafirmando os
principios e conclusdes da “Carta de Goidnia”, aprovam as seguintes
conclusoes e recomendagoes:

1 - O Poder Publico e a coletividade devem atuar de forma a
promover a averiguacdo, identificagdo, resgate, protecdo, conservagao,
preservacdo e promocao dos bens e vestigios culturais enterrados nas
cidades, através da Arqueologia Urbana.

2 - As notdrias dificuldades na prote¢do e preservagdo dos bens
integrantes do patriménio cultural exigem que os poderes publicos nas
esferas federal, estadual e municipal estabelecam politicas culturais
amplas e efetivas que resgatem, preservem e promovam a memoria, a
historia e a cultura, inclusive mediante a formagao de quadros técnicos de
profissionais habilitados.

3 - Tendo em vista o potencial de ocorréncia de danos irreversiveis
aos bens protegidos pelo tombamento, em decorréncia de transformagdes
em sua vizinhanga, o tombamento deve prever obrigatoriamente formas
de protecdo do entorno, mediante a delimitagdo, regulamentacdo e
fiscalizag@o do uso e ocupacdo do solo em tais espagos.

4 - Em obediéncia ao disposto no artigo 216, § 1°, da Constitui¢cdo
Federal, os Conselhos de Defesa do Patrimoénio Cultural devem incluir em
suas composi¢des um maior numero de representantes da sociedade civil,
que ndo apenas representem categorias profissionais, mas movimentos
sociais e associagdes afins e representativas das diversas regides do
municipio, do estado e do pais.
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5 - O patrimoénio cultural subaquatico deve ser pesquisado, gerido e
protegido com base na legislagdo que rege o patrimoénio cultural que ndo
esta submerso, pois o fato desse patrimonio estar submerso ndo muda a sua
condi¢do de heranga cultural, mesmo porque a Constitui¢do Federal ndo faz
qualquer distingdo entre bens culturais emersos, submersos ou enterrados.

6 - O pleno exercicio dos direitos de cidadania relacionados
a fruicdo do patrimoénio cultural s6 se torna efetivo se as medidas
adotadas para a identificacdo, pesquisa, registro, prote¢do, conservagao
e preservagdo dos bens e manifestacdes de valor cultural assegurem a
ampla e publica divulgacdo das medidas adotadas e do valor cultural dos
referidos bens e manifestacdes, bem como o acesso publico, as presentes
e futuras geracdes.

7 - A preservagdo do patrimonio cultural ¢ dissociado do conceito
de monumentalidade e deve considerar os bens, materiais € imateriais, de
carater afetivo que referenciam as comunidades e os diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

8 - As Administragdes Publicas federal, estaduais ¢ municipais
devem, obrigatoriamente, incluir a protecdo do patrimdnio cultural no
ambito dos seus planejamentos.

9 - Aagdo civil publica ¢ instrumento habil para a busca da protecao,
conservagdo, preservacdo e promog¢do dos bens culturais, materiais ou
imateriais, sejam eles publicos ou privados, independentemente da
existéncia de ato administrativo declaratorio de seu valor referencial.

10 - Restri¢des de cunho or¢camentario nao podem justificar a ndo-
adogdo de medidas efetivas para a defesa, protecdo e preservagdo bens e
valores culturais.

11 - E obrigatoria a observancia das normas legais e regulamentares
de protegdo ao patrimdnio cultural, inclusive o arqueoldgico, por
ocasido da elaboracdo dos estudos ambientais prévios e necessarios ao
licenciamento de qualquer tipo de obras ou atividades, a exemplo do
disposto nas Portarias 230/02, do IPHAN e 34/03, da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo.

12 - Os bens culturais ndo devem ser retirados do meio onde foram
produzidos ou do local onde se encontram vinculados por razdes naturais,
historicas, artisticas ou sentimentais, salvo para evitar o seu perecimento
ou degradagdo, devendo ser reintegrado ao seu espaco original tdo logo
superadas as adversidades.
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13 - A descaracterizacdo da paisagem dos sitios arqueologicos
compromete a producdo de conhecimentos sobre o sitio, razdo pela
qual o Poder Publico deve garantir a protecdo do entorno e de sua
respectiva paisagem.

14 - Ha necessidade urgente de adogdo de medidas para a protecao
do patrimoénio arqueoldgico que vem sendo devastado por obras ou
atividades nao sujeitas ao licenciamento ambiental, inclusive de natureza
agraria ou urbana.

15 - Para preservar a qualidade de vida nas cidades, a protecao do
patrimoénio cultural urbano deve incluir a prote¢do do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, em especial, a poluigdo
sonora, a visual e a atmosférica, de modo que as atividades sejam
exercidas com limitagdes.

16 - O Plano Diretor constitui um dos principais instrumentos de
preservagao do patrimonio cultural previsto no Estatuto da Cidade.

17 — Para a obtengdo de licenga para construir ndo basta o
atendimento dos indices urbanisticos estabelecidos, posto que ¢
vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do poder ptblico na protecio,
preservacao e promog¢ao do patrimonio cultural. Portanto a concessdo da
referida licenga para construir constitui ato meramente discricionario.

18 - A legislacdo urbanistica brasileira, especialmente o Estatuto
da Cidade, determina como diretriz, que a legislagdo e as acdes de
planejamento devem proteger o patrimonio cultural urbano (artigo 2°,
inciso XII), oferecendo, como instrumento o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (artigo 37, inciso VII).

19 - O Estatuto da Cidade determina, como diretriz, que a
legislacdo e as agdes de patrimdnio devem observar a justa distribuicdo
dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo (artigo
2°, inciso 1X). Disto resulta ser obrigagdo do Poder Publico nao praticar
liberalidade com os recursos publicos construtivos, através da outorga
nao onerosa do direito de construir, induzindo a enriquecimento sem
causa de proprietarios urbanos.

20 — Os valores depositados nos fundos federal, estaduais e
municipais de reparacdo de interesses difusos lesados podem e devem
ser revertidos para a conservagao, restauro e promog¢ao de bens e valores
culturais.

21 — A preservacdo dos modos de fazer e viver que constituem o
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patrimonio cultural imaterial pressupde a preservagdo e conservagao dos
espagos territoriais onde essas expressoes se materializam.

22 — A agdo civil publica ¢ instrumento adequado para buscar que
a administracdo publica realize a adequada gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem, assegurando a preservagdo das informagdes contidas na
documentagdo publica, inclusive a eletronica, nos termos do artigo 216, §
2° da Constituigao Federal.
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ANO DE 2006
3° ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL

“CARTA DE BRASILIA”

TEMARIO:

\
| / AR

3° Encontro do Ministério Pablico
na Defesa do Patriménio Cultural

23 ¢ 24 de Novembro de 2006 em Brasilia/DF mg"“"“
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3° ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
NA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

CARTA DE BRASILIA

Sob os auspicios da ABRAMPA - Associagdo Brasileira do
Ministério Publico de Meio Ambiente; o Ministério Publico (Federal,
dos Estados e Distrito Federal), e representantes de 6rgaos e entidades
de defesa do patrimonio cultural, reunidos no 3° Encontro Nacional: O
Ministério Pablico na Defesa do Patrimonio Cultural, realizado nos dias
23 e 24 de novembro de 2006, em Brasilia - DF, reafirmando os principios
e conclusdes da “Carta de Goiania” e da “Carta de Santos”, aprovam as
seguintes conclusdes e recomendagdes:

1. O patriménio cultural ¢ uma das dimensdes do meio ambiente, o
qual ndo se resume a aspectos meramente naturalisticos. Assim, a tutela
do patriménio cultural deve ser efetivada dentro do sistema juridico que
informa o Direito Ambiental.

2. O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
engloba a dimensdo cultural, porque ndo ha falar em vida dotada de
qualidade quando se arredam os valores associados a cultura.

3. Atodo bem cultural ha de serd ado um uso, que deve se
harmonizar com a preservacdo de suas caracteristicas essenciais.

4. Dentre os varios valores identificadores de bens culturais
merecedores de protegdo, ressaltam-se: o arquitetonico, o historico, o
evocativo, o ambiental, de recorréncia regional, de raridade funcional
e de antiguidade, podendo determinado bem ostentar simultaneamente
mais de um desses valores.

5. Sdo direitos culturais assegurados pelo ordenamento juridico
brasileiro, dentre outros: o direito de participar da vida cultural, o direito
de acesso aos bens culturais e as fontes de cultura, o respeito a identidade,
diversidade e liberdade cultural.

6. Sao direitos da populacdo local em relagcdo ao seu patrimonio
cultural: direito de conhecer sua propria historia e a de seu povo; direito
a conservar suas manifestacdes culturais em contato com a continuidade
das tradigdes; direito a ser informada e participar da tomada de decisdes
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que afetem os bens culturais; direito de beneficiar-se, com prioridade,
do desenvolvimento socioecondomico que a utilizagdo do bem possa
gerar; direito a que se considere, prioritariamente, a qualidade de vida do
morador local e que esta nao reste prejudicada pela atengdo ao turismo
ou a terceiros, garantindo a populagdo a identificagdo de seus proprios
valores sociais.

7. A protecdo ao entorno do bem cultural ¢ ampla, englobando
aspectos tais como a visibilidade, perspectiva, harmonia, integragao,
altura, emolduragdo, iluminag2o, ou seja, a propria ambiéncia do bem.

8. A utilizacdo de recomendagdes pelo Ministério Publico
objetivando a protegdo do patrimdnio cultural deve ser prestigiada,
tendo em vista sua fungdo instrumental de divulgar normas existentes no
ordenamento juridico, evitando, por parte do destinatario, a alegacdo de
desconhecimento de obrigagdes em relagdo aos bens culturais.

9. Embora nio incluidos entre os bens patrimoniais da Unido, os
sitios arqueologicos historicos estdo sob a guarda e protecdo do poder
publico, sendo aplicavel, para sua prote¢do, o disposto na Lei Federal
3924/61 e Portaria n. 07/88 do [IPHAN.

10. A protecdo do patrimonio arqueoldgico decorre da Lei e ndo
depende de qualquer outro ato declaratorio do poder publico.

11. Sdo aplicaveis a protecdo do patriménio arqueoldgico os
principios fundamentais do Direito Ambiental, em especial os principios
da intervengdo estatal obrigatoria, da supremacia do interesse publico, da
precaucdo, da responsabilidade e da indisponibilidade.

12. O Ministério Publico deve velar para que a gestdo do
patrimdnio arqueoldgico integre as politicas publicas municipais de
gestdo do patrimdnio cultural, especialmente no que se refere aos sitios
arqueologicos historicos, incluindo a delimitagdo das areas com potencial
arqueologico situadas na zona urbana ou rural, com a exigéncia de que
quaisquer intervengdes em imoveis localizados em tais areas sejam
acompanhadas por arqueodlogo.

13. A responsabilidade penal da pessoa juridica pelo cometimento
de crime contra o patriménio cultural ¢ plenamente viavel, encontrando
expressa previsdo nos arts. 225, § 3°. e 216, § 4° Da CF/88, devidamente
regulamentados pela Lei 9.605/98.

14. O objeto juridico protegido pela norma do art. 65 da Lei
9.605/98 ¢ o ordenamento urbano e o patrimonio cultural, mesmo quando
o objeto material recair em edificag@o urbana pertencente a particular.
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15. A objetividade juridica dos crimes contra o patrimonio cultural
nao ¢ dominial, e sim difusa, sendo irrelevante o dominio circunstancial
do bem objeto de protegao.

16. O turismo, exercido de forma organizada e sustentavel, pode
ser um instrumento de relevo para a prote¢ao e promog¢ao do patriménio
cultural.

17. A coletividade deve ser ressarcida por danos extrapatrimoniais
decorrentes de lesdo a bens de valor cultural.

18. A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente
cultural, além de solidaria, é objetiva, mesmo em casos de omissao lesiva.

19. Os estudos técnicos elaborados para a defini¢do de categoria e
criagdo de unidades de conservacdo deverdo compreender levantamento
de eventuais populacdes tradicionais e suas respectivas praticas e
conhecimentos como forma de subsidiar, inclusive, a escolha da categoria
de unidade de conservagéo.

20. Na hipotese dos estudos técnicos indicarem que o ecossistema
suporta o impacto causado pelas atividades desenvolvidas pelas populacdes
tradicionais residente, poderdo ser criadas unidades de conservacdo de
uso sustentavel (Reserva Extrativista ou Reserva de Uso Sustentavel).

21. As praticas culturais (modos de vida, fontes de subsisténcia,
formas de moradia etc.) das populagdes tradicionais residentes deverdo
ser asseguradas na hipotese de eventual reassentamento, quanto da
criagdo de unidades de conservacdo de protecdo integral.

E do anseio de todos a realizacdo do IV Encontro do Ministério
Publico na Defesa do Patrimdnio Cultural.
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ANO DE 2009
IV ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL

“CARTA DE OURO PRETO”

TEMARIO:

Desafios a prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro: quantificagcdo de
danos cometidos em detrimento do patrimonio cultural — intervengdo em
bens culturais — unidades de conservagdo e instrumentos urbanisticos
na tutela do patriménio cultural — tac, recomendacao e geoparks como
instrumentos de protecdo do patriménio cultural — parque ecoldgico morro
da queimada — patriménio cultural imaterial — educagdo patrimonial e
participagdo comunitaria na defesa do patrimoénio cultural — crimes —
patrimdnio turistico e patrimoni cultural ferroviario — danos morais
coletivos — ambiéncia e entornos dos bens culturais

IV Encontro do Ministério Publico

na Defesa do Patriménio Cultural

Heomenagem ao Padre José Feliciano da Costa Simbes.
—

11,12 ¢ 13 de margo de 2009 - Ouro Preto - Minas Gerais
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IV ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
NA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

CARTA DE OURO PRETO

Os representantes do Ministério Publico Federal e Estaduais,
os representantes dos demais orgdos publicos vinculados & protegdo
do patrimdnio cultural e os integrantes da sociedade civil presentes no
IV Encontro Nacional do Ministério Publico de Defesa do Patriménio
Cultural realizado nos dias 11, 12 e 13 de margo de 2009 na cidade de Ouro
Preto, MG, Monumento Nacional ¢ Patriménio Cultural da Humanidade,
sob os auspicios da Associagdo Brasileira do Ministério Piblico do Meio
Ambiente, ratificando as conclusées dos Encontros de Goiania, Santos e
Brasilia, votam e aprovam as seguintes conclusdes:

1) Devido ao tratamento constitucional recebido pelo patrimdnio
cultural, o mesmo regime juridico aplicavel constitucionalmente aos bens
ambientais naturais sera aplicavel aos bens culturais.

2) A partir da CF/88 qualquer discussdo que envolva o patriménio
cultural deve envolver a participagdo popular, porque o patrimdnio cultural
ndo € mais restrito aos bens alusivos ao Estado, as elites, a historia dos
vencedores, mas também envolve a historia dos menos favorecidos, dos
homens comuns.

3) O Poder Judiciario necessita de melhor aparelhamento,
estruturagdo e aperfeicoamento para cumprir efetivamente com o seu
mister de defender o patrimonio cultural, sendo desejavel, inclusive, a
criagdo de Varas Especializadas na defesa do patrimdnio cultural.

4) Somente podem ser consideradas e protegidas como patriménio
cultural imaterial as praticas compativeis com os direitos humanos, de
acordo com as normativas internacionais.

5) O tombamento ¢ um instrumento incompativel com a natureza
do patriménio cultural imaterial por sua esséncia dindmica, mutavel,
podendo ser objeto de protegdo por outros meios adequados ja previstos
no ordenamento juridico patrio.

6) Para fins de reconhecimento de um bem como sendo integrante
do patrimdnio cultural da Nacdo, a relevancia brasileira ndo se identifica
com a nacional e compreende todos os valores integrantes dos diferentes
povos que integram a sociedade brasileira.
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7) A cultura se determina pela vida e ndo por fronteiras
politicogeograficas, por isso deve ser tutelada de acordo com a avaliag@o
estimativa das comunidades das quais emana.

8) Estados, municipios e territérios devem também ter suas leis
proprias a respeito da tutela do patrimoénio cultural imaterial.

9) O Decreto 6.514/08 ¢ a Lei 9605/98 devem ser aperfeigoados
para melhor tutelarem o patrimdnio cultural imaterial.

10) Os operadores juridicos envolvidos com a tutela do patrimonio
cultural devem ter uma ampla formagao humanista para atuarem na tutela
aos direitos difusos e, em especial, dos bens dotados de valor cultural.

11) A protegdo do patriménio cultural imaterial carece de politicas
publicas que fomentem sua efetiva preservagao.

12) O patriménio cultural pode ser protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial. Tanto isso € verdade que a Lei 9.605/98
criminalizou agressoes a bens protegidos por essas trés vias.

13) O TAC e a recomendag@o sdo instrumentos de tutela preventiva
por meio dos quais se busca que o interessado reconhega a inadequacdo de
sua conduta e, em assim o fazendo, procure ajusta-la as exigéncias legais.

14) A recomendag@o pode ser usada como forma de controle
preventivo da constitucionalidade.

15) O TAC e a recomendacdo permitem a incorporagdo das cartas
internacionais em prol do patrimdnio cultural.

16) Tanto o TAC como a recomendacgdo, sendo instrumentos
administrativos, sdo habeis a tutelarem o patrimonio cultural,
podendogerar inclusive as penas do art. 62 e 63 da Lei 9605/98, em caso
de seu descumprimento.

17) A educacdo patrimonial € um processo de alfabetizacao cultural,
devendo ser exercida de forma permanente e sistematica centrada no
patrimoénio cultural.

18) A transversalidade deve permear o processo continuo de
educacdo patrimonial.

19) A criagdo de centros regionais de cultura e de organizagdes
civis de interesse publico pode ser de grande valor na defesa do
patrimodnio cultural, por aglutinarem pessoas em torno da causa, elevando
a autoestima e o sentimento de pertencimento de uma comunidade.

20) O desrespeito constante as leis, a debochada impunidade, a
lentiddo da Justi¢a sdo, no conjunto, as melhores escolas de deseducagio
patrimonial e as maiores incentivadoras da destrui¢ao, mutilagao e perda
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total de nossos valores patrimoniais que ainda existem em todo este Brasil

21) O adjetivo “cultural”, ao invés de representar uma marca
homogeneizadora, ¢ altamente diferenciadora de valores.

22) O museu tem de ser um espago vivo, de reflexdo, de
questionamentos e desfrute comunitario.

23) Ha duas visdes de patrimonio cultural: uma, essencialista, vé

atributos internos, imanentes, intrinsecos das coisas. Esta presente
no Decreto-lei n° 25/37. Outra visdo € aquela que considera patrimonio
cultural aquilo que possui valor para a sociedade. Essa perspectiva aparece
no art. 216 da CF que trouxe a interacdo social como a matriz da cultura.

24) O valor cultural ndo devera ser avaliado apenas por critérios
técnicos, pois pressupde um dialogo com a coletividade.

25) O uso do bem cultural ha de ser compativel com a sua natureza.

26) A restauragdo integral do dano ao patriménio cultural deve
abarcar valores materiais e extrapatrimoniais.

27) A indenizagdo de danos materiais ao patrimonio cultural, ainda
que decorrente da perda total do bem, deve incorporar todos os custos de
uma hipotética restauracdo do mesmo.

28) A NBR 14653-7, recém editada pela ABNT, ndo abrange os
danos extrapatrimoniais.

29) As metodologias de valoragdo dos danos aos bens culturais
materiais ndo devem incorporar aspectos relacionados com a conduta do
agente (se o dano se deu por agdo ou omissdo; se 0 agente agiu com
dolo ou culpa; se ¢ reincidente ou se adotou medidas para a minimizagao
do dano), tendo em conta o regime da responsabilidade civil objetiva
aplicavel aos danos ambientais.

30) Seria de grande valia provocar uma profunda discussdo entre
os técnicos dos Ministérios Publicos Estaduais e do Federal com os
integrantes dos 6rgdos incumbidos da tutela do patriménio cultural para o
fim de estabelecer critérios mais uniformes para quantificagdo econdmica
dos danos ao patriménio cultural.

31) A inadequada protecdo dos documentos arqueoldgicos do
Morro da Queimada, em Ouro Preto, ¢ um dos casos mais graves de
abandono do patrimonio cultural pelos poderes publicos nas suas diversas
esferas ao longo dos tempos.

32) A efetiva implantacdo do Parque Arqueologico do Morro da
Queimada trard um impacto positivo em Ouro Preto, dando origem a
diversas acdes de valorizagdo do seu patrimonio cultural e natural.
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33) O patriménio cultural deve ser contemplado nas politicas de
criagdo, gestdo e manutencao das unidades de conservagao.

34) As populagdes locais e do entorno das unidades de conservacdo
devem ser consideradas como fator importante para valorizagdo desses
espacos protegidos.

35) Os geoparks sdo importantes instrumentos de protecdo e
valoriza¢do do patriménio cultural, resguardando-se a memoria da terra
inscrita nos fosseis, rochas e minerais.

36) A criagdo dos geoparks deve ser considerada importante
fator de desenvolvimento sustentavel porque proporciona atividades de
geracdo de renda e de valorizacdo da cultura das populagdes locais, por
meio de turismo, artesanato e outras atividades.

37) A nogdo de entorno justifica que se imponham servidoes ‘“non
aedificandi” ou limita¢des ao direito de construir ndo apenas adstritas
ao critério da visibilidade do bem tombado mas também em virtude da
ambiéncia, perspectiva, iluminagdo e coeréncia entre o bem e sua area
envoltdria.

38) A area de entorno também passa a ser protegida com o
tombamento provisorio.

39) A ideia de entorno pressupoe dialogo com o ambiente natural.

40) Impde-se a criagdo de uma revista juridica especializada em
patrimoénio cultural.

41) Deve ser estimulada a criacdo de espagos de memoria cultural
nos Ministérios Publicos e nos Tribunais.

42) Deve-se incentivar que os poderes publicos incorporem nos
trés niveis de governo e nos trés Poderes, politicas de preservacio e
gestdo do patrimonio cultural.

43) O meio ambiente ndo € mero somatorio dos recursos ambientais
naturais, culturais e artificiais, sendo bem auténomo, inapropriavel, de
uso comum do povo.

44) O ecoturismo ¢ aquele que usa de forma sustentavel o patrimonio
cultural e natural, incentiva sua conservacdo e busca a formac¢do de uma
consciéncia ambientalista, inserindo em suas atividades a populacao local.

45) O ecoturismo sustentavel pode ser uma Otima alternativa
a outras atividades de maior impacto ambiental, contribuindo para a
preservacdo do meio ambiente.

46) O bem turistico ¢ patrimoénio cultural porque sobre ele recai
uma valora¢do humana.
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47) Existe previsao constitucional implicita de um direito ao turismo
como consequéncia de um direito ao lazer (art. 225, III, combinado com
o art. 6° da CF).

48) O ecoturismo deve pautar-se pela tolerabilidade, ou seja, deve
ser avaliada a capacidade de carga do empreendimento para absorver os
impactos gerados pela atividade.

49) As atividades turisticas sujeitam-se ao licenciamento ambiental,
consoante prevé a Resolugdo 237/97 do CONAMA, incidindo em relagdo
a elas os principios da prevencao/precaugao.

50) O Ministério Publico tem duplice papel em relagdo ao
ecoturismo: atuar na preservagao e protecdo do bem e na defesa do acesso
de todos ao turismo como derivado do direito ao lazer.

51) O art. 19 do DL 25/37 gera para o proprietario do bem tombado
o dever juridico de preserva-lo, sendo a omissdo penalmente relevante
para os fins da aplicacdo dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 9605/98.

52)No crime previstono art. 62 da Lei 9605/98 existe a possibilidade
de configuracdo de dano culposo e de omissao culposa.

53) As medidas e agdes previstas no CPC sdo todas admissiveis na
tutela do meio ambiente, seja pelo que constano art. 19 da L. 7347/85 seja
pelo que esta escrito no art. 90 do CDC, em repeticao até desnecessaria,
mas enfatica e evidenciadora da inten¢ao tutelar do legislador.

54) Nio ¢ necessaria a comprovacdo do dolo para caracterizagdo
da improbidade administrativa associada a lesdo ao patriménio cultural,
bastando que seja configurada a violagdo aos principios reitores da
Administracdo Publica, pela ocorréncia do prejuizo moral.

55) Na tutela do patrimoénio cultural, o agente publico deve pautar
sua atuagdo por qualidade técnica e eficiéncia, sob pena de caracterizar
hipotese de improbidade administrativa.

56) Os membros dos conselhos deliberativos envolvendo a
protecdo do patrimonio cultural, mesmo ndo remunerados, estdao sujeitos
as sangdes da Lei n. 8429/90, sempre que as suas decisdes se desviarem
da protecdo do bem juridico tutelado.

57) O descumprimento de uma recomendagao sobre a protecao do
patrimonio cultural caracteriza o dolo e reforga a configuracao do ato de
improbidade administrativa.

58) Existe a possibilidade de configurar improbidade administrativa
tanto por lesdo ao patrimonio cultural material, como por lesdo ao
patrimdnio cultural imaterial, exemplificando-se com a alteracdo ou
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criagdo de toponimo tradicional por motivagao populista ou homenagens
a padrinhos politicos e partidarios.

59) O patrimonio cultural constitui aspecto do meio ambiente,
configurando bem juridico protegido diretamente pela secdo IV da Lei
9605/98 de forma auténoma.

60) O titular do bem dotado de valor cultural ou do solo ndo
edificavel podera ser sujeito ativo dos tipos penais voltados a tutela do
patrimoénio cultural.

61) As pecas sacras recuperadas transcendem o mero valor
materialecondmico inerente ao bem, devido ao seu significativo valor
para as comunidades.

62) A auséncia de formagdo policial para enfrentamento dos
crimes envolvendo a subtracdo de bens culturais moveis tem facilitado a
consumagdo desse tipo de crime ¢ a atuagdo de quadrilhas especializadas,
dificultando o resgate desses bens.

63) E imprescindivel a integragio institucional dos vérios agentes
de persecugdo dos crimes contra o meio ambiente cultural para possibilitar
resultados mais efetivos e identificagdo do modus operandi das quadrilhas
com vistas a prevengao.

64) Impoe-se a atualizagdo permanente dos arquivos de bens
culturais procurados nos Orgdos especializados para viabilizar a
respectiva devolugao.

65) As comunidades devem ser chamadas a colaborar no auxilio
a atuagdo das autoridades na identificacdo e recuperagao dos bens
culturais moveis.

66) Os locais que abrigam bens moveis de valor cultural devem
ser dotados de sistemas eficientes de seguranca para dificultar a atuacdo
das quadrilhas especializadas no furto de tais objetos, bem como seus
responsaveis treinados na prevengao dessa criminalidade.

67) As autoridades incumbidas da repressdao a crimes contra o
patrimdnio cultural moével devem focar suas a¢des especialmente nos
receptadores e antiquarios.

68) Devem ser tracadas estratégias para dificultar a compra ¢ venda
dos bens culturais moveis no mercado clandestino.

69) E necessaria a ampliagio e divulgagdo de canais que possibilitem
ao cidaddo denunciar o comércio e a existéncia de bens culturais moveis
objetos de crime.
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70) Sempre que possivel, impde-se a devolugdo dos bens culturais
apreendidos aos seus locais de origem.

71) Deve-se aplicar aos crimes contra o patrimonio cultural
cometidos em nivel internacional a Convengdo de Palermo, incorporada
no Brasil pelo Decreto 5.015/04, que Promulga a Convengao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

72) Os estudos de impacto ambiental devem sempre analisar,
exaustivamente, os impactos sobre o patrimonio cultural material e
imaterial existente na area de influéncia do empreendimento, conforme
inteligéncia do art. 6° 1, ¢; 9°, IV e VI da Resolugdo CONAMA 01/86;

73) Nos processos de licenciamento ambiental devem ser previstas,
necessariamente, as medidas compensatérias e mitigadoras relativas aos
impactos em detrimento do patrimonio cultural material e imaterial.

74) Ante a omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo é possivel
a exigéncia, pela via judicial, da elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca.

75) A coletividade, diante de um prejuizo causado ao patrimoénio
cultural (material ou imaterial), pode ser afetada quanto a seus valores
extrapatrimoniais, face ao sentimento coletivo de desapreco, de
intranqiiilidade, de angustia de indignacao e de demonstragdo de menoscabo
ao Direito, sendo cabivel a indenizacao por danos morais coletivos.

76) A indenizagdo por danos morais coletivos decorrentes de
lesdao ao patriménio cultural encontra seus fundamentos na Constitui¢do
Federal (art. 5°, V e X e art. 216), na Lei da Acdo Civil (Lei 7.347/85,
art. 1°, I e IV, com a redagdo dada pela Lei 8.884/94) e no Cddigo Civil
Brasileiro (arts. 186 c/c 927).

77) E vontade de todos a realizagdo do V Encontro do Ministério
Publico na Defesa do Patrimoénio Cultural.
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ANO DE 2009
OURO PRETO

CARTA DO MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO EM DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL
CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DOS MINISTERIOS PUBLICOS DOS
ESTADOS E DA UNIAO - CNPG

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE
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v
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAQ
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CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS
DOS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E DA
UNIAO - CNPG

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO MINISTERIO PUBLICO
DE MEIO AMBIENTE

CARTA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO EM
DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido — CNPG e a Associagdo Brasileira do
Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA, em reunido durante
o IV Encontro Nacional do Ministério Publico em Defesa do Patriménio
Cultural, realizado em Ouro Preto-MG, de 11 a 13 de margo de 2009,
conscientes de que a preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro,
enquanto direito difuso e indisponivel pertencente as presentes e futuras
geragdes, ndo ¢ uma alternativa ou op¢do, mas sim uma imposi¢do
indeclinavel ao Poder Publico e a coletividade, nos termos dos arts.
215 e 216 da CF/88, devendo o Ministério Publico, enquanto guardido
do ordenamento juridico e dos direitos da sociedade, adotar todas as
medidas cabiveis para defender, promover e preservar os bens portadores
de referéncia a identidade, & agdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da nagdo brasileira e considerando ainda que:

O Brasil ¢ signatario da Convencdo relativa & Protecdo do
Patrim6nio Mundial Cultural e Natural de 1972 e tem o compromisso
ético de preservar seus bens inscritos na lista do Patriménio Mundial,

E indiscutivel a necessidade da criagdo, em ambito nacional, de
uma politica publica que contemple a integracdo dos 6rgdos ambientais
e culturais nos niveis federal, estadual, distrital e municipal com os
Ministérios Publicos (da Unido e Estaduais), a fim de propiciar maior
agilidade e eficacia na adocdo das agdes de promocdo e defesa do
Patrimo6nio Cultural brasileiro;

As ameagas e danos em detrimento do patrimonio cultural nacional
tém aumentado sensivelmente nos ultimos anos, havendo necessidade
de uma atuacdo ministerial especializada e claramente voltada para a
prevencao e repressao dos ilicitos de maneira célere e eficiente;
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Determinados a promover medidas de aprimoramento e
maximizacdo da atuagdo ministerial na defesa do patriménio cultural
brasileiro, estabelecem os seguintes principios e objetivos para o
Ministério Publico Brasileiro:

1. Promover a defesa intransigente do valioso patrimonio cultural
brasileiro mediante a adogo de todas as medidas extrajudiciais e judiciais
civeis e criminais necessarias para coibir qualquer tipo de ameaga ou dano
em detrimento dos bens culturais.

2. Criagdo e aparelhamento de Promotorias Especializadas e Grupos
Especiais Permanentes de atuagdo na defesa do Patrimonio Cultural, com
a participagdo de equipes interdisciplinares;

3. Unificacdo das atribuicdes civel, criminal ¢ de improbidade
administrativa envolvendo lesdes ao patriménio cultural brasileiro, com
o fim de propiciar maior efetividade e instrumentalidade na defesa desse
bem juridico;

4. Exigir que os estudos de impacto ambiental contemplem a
analise das intera¢des e impactos face ao Patrimoénio Cultural material
e imaterial, estabelecendo medidas mitigadoras e compensatérias em
beneficio da protecdo, preservagio e recuperagdo de bens culturais.

5. Combater com vigor o trafico e o comércio ilicito de bens
culturais, mediante efetiva parceria com os 6rgdos de protecao e defesa
do Patriménio Cultural, Receita Federal e Estadual, Policias e Interpol.

6. Dar prioridade a ocupacao, aquisi¢do e recuperagdo de imoveis
de valor cultural quando da instalacdo de suas sedes pelo pais;

7.Repudio atodo e qualquer projeto legislativo ou ato normativo que
vise a diminuir a prote¢do assegurada ao Patriménio Cultural Brasileiro,
por representar retrocesso ambiental e legislativo constitucionalmente
vedado, a exemplo do ocorrido com a edi¢do do Decreto Federal n°® 6.640,
de 7 de novembro de 2008, que retirou a prote¢do de grande parte do
patrimonio espeleoldgico brasileiro.

8. Apoio as iniciativas que vem sendo tomadas em ambito
administrativo e legal objetivando a maximizagdo do indispensavel
exercicio do poder de policia pelos 6rgdos de protecdo ao patriménio
cultural, a exemplo do que ja ocorre com os oOrgdos integrantes do
SISNAMA.

Compéndio de Cartas.indd 90 6/9/2012 13:22:59



91

Ouro Preto — MG, 12 de marg¢o de 2009

Leonardo Azeredo Bandarra
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
Presidente do CNPG

Alceu José Torres Marques
Procurador-Geral de Justi¢a de Minas Gerais

Edmar Azevedo Monteiro Filho
Procurador-Geral de Justi¢a do Acre

Otavio de Souza Gomes
Procurador-Geral de Justica do Amazonas

Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto
Procurador-Geral de Justica da Bahia

Fernando Zardini Anténio
Procurador-Geral de Justica do Espirito Santo

Maria de Fatima Rodrigues Travassos Cordeiro
Procurador-Geral de Justiga do Maranhao

Miguel Vieira da Silva
Procurador-Geral de Justi¢a do Mato Grosso do Sul

Geraldo de Mendonga Rocha
Procurador-Geral de Justiga do Para (por represetante)

Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador-Geral de Justica do Parana

Janete Maria Ismael da Costa Macedo
Procuradora-Geral de Justica da Paraiba

Paulo Bartolomeu Rodrigues Varejao
Procurador-Geral de Justica de Pernambuco (por representante)
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Erivan José da Silva Lopes
Procurador-Geral de Justica do Piaui (por representante)

Claudio Soares Lopes
Procurador-Geral de Justi¢a do Rio de Janeiro

José Augusto de Souza Peres Filho
Procurador-Geral de Justi¢a do Rio Grande do Norte

Mauro Henrique Renner
Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do Sul (por

representante)

Abdiel Ramos Figueira
Procurador-Geral de Justi¢ca de Rondonia

Alessandro Tramujas Assad
Procurador-Geral de Justica de Roraima (por representante)

Fernando Grella Vieira
Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo (por representante)

Clenan Renaut de Melo Pereira
Procuradora-Geral de Justica de Tocantins

Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz
Procuradora-Geral da Justica Militar

Otavio Brito Lopes
Procurador-Geral do Trabalho (por representante)

Jarbas Soares Junior
Presidente da ABRAMPA
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ESTUDOS TECNICOS
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ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E CELEBRACAO
DE TERMOS DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA EM MATERIA AMBIENTAL

Texto elaborado no ano de 2004 por Comissao instituida pela
ABRAMPA, constituida pelos associados: Geisa de Assis Rodrigues, Silvia
Cappelli, Fernando Reverendo Akaoui, José Roberto Marques, Aurélio
Veiga Rios, Alexandre Sikinowski Saltz, Elaine Castelo Branco, Annelise
Steigleder, Jodo Batista Machado Barbosa, Odete Pinzetta, Ana Marchesan,
Marco Antdnio Marcondes Pereira e Maria Carmen C. de Almeida.

ENUNCIADOS

O termo de ajustamento de conduta deve ser celebrado nos autos de
um inquérito civil publico ou de um procedimento administrativo.

Justificativa: E importante que todas as atividades extrajudiciais
realizadas pelo Ministério Publico sejam documentadas, e inseridas dentro
dos instrumentos legais de investiga¢do. Por isso, o compromisso de
ajustamento de conduta s6 pode ser tomado dentro de uma investigagao,
quando se podera avaliar se 0 compromisso representa a melhor solugéo
para o caso.

O termo de ajustamento de conduta deve identificar com clareza o(s)
compromitente(s) e o(s) compromissario(s), € quanto a este(s) devem ser
discriminados todos os dados relevantes para sua qualificagdo, sobretudo
eventual demonstracdo de representagdo legal nos casos cabiveis.

Justificativa: E fundamental que o Ministério Publico seja bastante
cuidadoso com os aspectos formais de identificacdo do compromissario
para que os objetivos do compromisso ndo se frustrem diante da
necessidade de uma eventual execugao.

As clausulas do termo de ajustamento de conduta devem ser
redigidas de forma clara e objetiva, de modo que as obrigac¢des decorrentes
do compromisso sejam liquidas e certas.

Justificativa: Para se garantir os requisitos de liquidez e certeza,
insitos aos titulos executivos extrajudiciais, as clausulas dos compromissos
de ajustamento de conduta devem ser redigidas da forma mais objetiva
possivel.

Em se tratando de obrigacdo de fazer o compromisso deve prever
todas as etapas necessarias ao cumprimento da obrigagdo bem como as
condig¢des que devem ser observados em seu adimplemento.
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Justificativa: Ainda para se garantir a certeza e a liquidez das
cldusulas do compromisso sempre que possivel deve-se prever as etapas
e as condi¢des do cumprimento do ajustado.

Quando a definicdo das obrigagdes de fazer necessarias para a
reparagdo integral do dano depender de estudos complementares o ajuste
deve se referir aos mesmos, estabelecendo quem sera o responsavel por
sua elaborac¢do, custeio e o prazo de entrega dos mesmos.

Em casos complexos as obrigacdes ajustadas podem ser detalhadas
em planos ou programas, que constituam anexo ao termo de ajustamento
de conduta, desde que sejam expressamente a ele integrados.

Justificativa: Para que as obrigacgdes definidas a partir de estudos
realizados posteriormente a celebragdo do ajuste possam ser legitimamente
exigidas ¢ fundamental que se inclua expressamente no corpo do ajuste
que o resultado do estudo vincula o compromissario.

A elaboragdo do termo de ajustamento de conduta deve ser, sempre
que necessario, acompanhada por técnico da area ambiental para garantir
a adequacdo da obrigagdes.

O termo de ajustamento de conduta deve conter indicacdo dos
motivos técnicos sobre a adequagdo das medidas previstas para a
reparagdo do dano, e sobre a razoabilidade dos prazos e das condigdes
determinados para o cumprimento das obrigacdes.

Justificativa: Como ¢ cedigo, a atuacdo do Ministério Publico
em matéria ambiental é necessariamente interdisciplinar, pressupondo
o apoio de profissionais com conhecimento técnico dos mais diversos
campos como biologos, gedlogos, engenheiros florestais, sanitaristas
etc. A questao assume relevo, ainda maior, quando se trata da tomada do
compromisso de ajustamento de conduta. Em boa parte dos casos, o apoio
técnico deve ser acionado para a defini¢ao das obrigagdes ajustadas, dos
prazos em que as mesmas devem ocorrer € das condi¢cdes que podem ser
estabelecidas para o fim de adimplemento dos termos do compromisso.

O compromisso de ajustamento de conduta deve ter como
prioridade a restauragdo natural do dano, que deve ser feita, em primeiro
lugar, no proprio lugar da degradacdo ambiental.

Justificativa: Segundo a dicgao legal o compromisso de ajustamento
de conduta deve obter o cumprimento das exigéncias legais por quem ja
degradou o meio ambiente ou estd em vias de fazé-lo. Assim, sempre que
seja possivel, o Ministério Publico deve priorizar a reparagdo do dano
ecologico com medidas que importem em sua total restauragdo, no lugar
em que a degradacgdo ocorreu.
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Sendo constatada a impossibilidade da restauragdo no préprio
local do dano, pode haver a compensagdo ambiental por equivalente
ecoldgico, em que o objetivo € a recuperacao da capacidade funcional
do ecossistema lesado.

Justificativa: Em ndo sendo possivel a reparagdo integral do dano
ambiental na regido impactada, a segunda alternativa deve ser a defini¢do
de clausulas de compensacao do dano, que revertam também diretamente
em favor do patrimdnio natural afetado.

A caracterizagdo da impossibilidade da restaura¢do no local do
dano sera aferida a partir dos seguintes critérios: a) da proporcionalidade
entre o custo de implementacdo do projeto de recuperagdo ambiental e
os beneficios que trara ao ecossistema; b) a capacidade economica do
responsavel; ¢) a relagdo custo beneficio social do empreendimento que
resultou no dano ambiental; d) vantagens e desvantagens do retorno ao
status quo ante, 4 luz do caso concreto.

Justificativa: E muito importante que a constatagio da
impossibilidade de se atender a prioridade de recuperagdo do dano
ambiental no local lesado ocorra a partir da defini¢do de critérios mais
seguros, como os propostos, que aplicados ao caso concreto permitirdo
que se identifique as situa¢des em que realmente se tenha que adotar
medidas compensatorias a reparagdo do dano ambiental.

As medidas compensatdrias poderdo ser informadas pelo 6rgéo
ambiental ou pela assessoria ambiental do Ministério Publico, desde
que executem estudos suficientes para o dimensionamento do dano e a
conservagdo da proporcionalidade entre o dano e as medidas sugeridas.

Justificativa: Mais uma vez releva-se importante a participacao
técnica na definicdo das cldusulas do compromisso de ajustamento de
conduta. As medidas compensatorias devem ser estabelecidas a partir de
estudos técnicos que as contextualizem em relagdo ao dano ambiental
ocasionado. Em ndo havendo assessoria técnica do proprio Ministério
Publicos podem ser requisitados os servigcos dos 6rgdos ambientais para
que a fixacdo das medidas compensatorias ndo seja aleatoria.

A prova e o custeio das pericias necessarias ao dimensionamento
do dano ambiental e indicacdo das medidas compensatorias devem ser
repassadas a0 compromissario.

Justificativa: Os custos gerados pelo compromisso de ajustamento de
conduta aos 6rgaos técnicos, tanto os servigos de assessoria do Ministério
Publico quanto os dos 6rgdos ambientais, devem ser dimensionados e
sempre que haja capacidade economica dos obrigados a eles imputados.
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Deve haver justificativa quando houver a impossibilidade da
reparagdo integral do dano, especialmente quanto a adequacao da adogao
de medidas compensatorias.

Justificativa: No Estado democratico de direito vige o principio
da motivagdo das decisdes administrativas ¢ como o compromisso de
ajustamento de conduta ¢ celebrado por 6rgdos publicos impde-se a
motivacao de seus termos, sobretudo quando ndo houver possibilidade de
reparagao integral do dano.

E recomendével que para cada obrigagao fixada no ajuste deva haver
uma previsdo obrigatoria e especifica de multa pelo seu inadimplemento,
sobretudo se o inadimplemento das obrigagdes tiver diversa repercussao
quanto a efetividade do compromisso.

16 .A O valor da multa deve ser suficiente a ensejar a coercibilidade
necessaria para que ndo ocorra o indimplemento das clausulas do ajuste.

17.A fixagdo das multas deve levar em conta a dimensao do
empreendimento ou da atividade do compromissario, a extensao do dano
ambiental ocasionado, ¢ , as condi¢des econdmicas do compromissario.

Justificativa: E  imprescindivel que os compromissos de
ajustamento de conduta celebrados pelo Ministério Publico prevejam
medidas coercitivas para o cumprimento do ajustado, como a fixagao
de multas cominatorias, garantias como a fianga bancéria, a hipoteca, o
penhor etc. Como a medida mais utilizada é a multa sugerimos que as
mesmas devam ser estabelecidas para cada obrigagdo autdbnoma do ajuste,
inclusive sendo diferenciadas para valorizar o cumprimento das clausulas
mais importantes. A multa ndo pode ser irrisoria nem excessiva, por isso
sdo apresentados alguns critérios que podem ser levados em conta no
momento do estabelecimento da multa.

O termo de ajustamento de conduta deve conter prazo especifico
para o cumprimento de cada uma das obriga¢des, quando ndo for o caso
de cumprimento imediato da mesma.

Justificativa: O compromisso de ajustamento de conduta tem
como esfera de negociagdo a fixacdo de prazos e de condigdes para o
cumprimento das exigéncias legais, assim deve-se ter bastante aten¢do
para se estabelecer prazos relacionados a cada obrigagdo, salvo quando
a mesma deva ser cumprida imediatamente, o que também deve estar
€Xpresso N0 COMpromisso.

O extrato do termo de ajustamento de conduta deve ser publicado
em diario oficial, devendo as despesas pela publicagdo serem carreadas
ao compromissario.
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Quando o eficaz cumprimento do ajustamento de conduta depender
da fiscalizacdo da comunidade recomenda-se a divulgagdo do termo de
ajustamento em meios de comunicagdo, as expensas do compromissario.

Justificativa: Na esfera do protecdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado revela-se de suma importancia a publicidade
dos atos do Poder publico adotados para a defesa do meio ambiente. A
tutela do meio ambiente tem varios legitimados justamente para permitir a
melhor protegao possivel desse bem da coletividade, portanto a publicidade
¢ fundamental para ensejar que todos a sociedade possa controlar a
adequagdo das medidas adotadas nos compromissos de ajustamento de
conduta. Em situacdes em que a fiscalizacdo do cumprimento do ajuste
pressuponha um maior controle social, além da publicidade oficial
¢ recomendavel a publicidade em meios de comunicagdo de maior
amplitude.

Quando o termo de ajustamento de conduta for celebrado em
inquérito civil ou procedimento administrativo instaurado a partir de
representagdo, deve ser dada especial ciéncia ao representante sobre a
realizac¢do do termo de ajustamento de conduta.

Justificativa: Especial publicidade deve ser dada aquele que
motivou a investigagdo do Ministério Publico.

Embora dispensavel, recomenda-se a presenga de testemunhas na
celebracdo do termo de ajustamento de conduta.

Justificativa: A eficacia de titulo executivo extrajudicial do
compromisso de ajustamento de conduta ndo depende de testemunhas
presentes no ato de sua formagdo, mas ¢ de todo recomendavel que
existam pessoas que atestem estarem presentes no ato da celebragdo de
compromisso, inclusive para contribuir na prova de fatos relacionados ao
ajuste, em caso de eventual litigio.

A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta néo elide
a responsabilidade penal ou administrativa.

Justificativa: O objeto do compromisso de ajustamento de conduta
¢ a responsabilidade civil, ndo podendo o mesmo limitar ou inviabilizar
a incidéncia das sangdes penais ou administrativas, eventualmente
aplicaveis no caso, sob pena de violacdo do principio constitucional da
independéncia das instincias, adotado expressamente no artigo 225 da
Constitui¢do Federal.

O termo de ajustamento de conduta serve como composigao civil a
titulo de pressuposto para a proposta de transagdo penal.
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Justificativa: Em sendo o crime ambiental de menor potencial
ofensivo , e havendo lesdo difusa ao meio ambiente, 0 compromisso de
ajustamento de conduta é o instrumento habil para a recomposi¢do dos
danos, pressuposto para a realiza¢ao da transagdo penal.

Para fins de reconhecimento da extingdo de punibilidade em
virtude da celebracdo da transacdo penal o compromisso de ajustamento
de conduta deve ter sido plenamente cumprido.

Justificativa: A fiscalizagdo do cabal cumprimento do compromisso
de ajustamento de conduta é fundamental para o reconhecimento da
extingdo de punibilidade dos crimes de menor potencial ofensivo.

Os termos de ajustamento de conduta celebrados por oOrgaos
publicos devem ser remetidos para ci€ncia do Ministério Publico.

Justificativa: Em sendo o Ministério Publico o protagonista da
tutela dos direitos transindividuais deve realizar intensa fiscalizagdo
dos compromissos de ajustamento de conduta celebrados pelos outros
orgdos co-legitimados.
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NOTA TECNICA SOBRE A IMPORTANCIA DA
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL
FLORESTAL NO REGISTRO DE IMOVEIS

I. INTRODUCAO.

1. A presente Nota Técnica visa contribuir para o debate acerca do
novo Codigo Florestal, que ora se da no Congresso Nacional (Substitutivo
ao Projeto de Lei n. 1.876, de 1999, com parecer do Relator Dep. Aldo
Rebelo), especialmente no que diz respeito ao tema averbacao da Reserva
Legal no Registro de Imoveis, ante a noticia veiculada na midia sobre a
possibilidade de ser eliminada tal exigéncia legal do projeto em comento,
fato que haveria sido cogitado em reunido de autoridades do Executivo
e do Legislativo, na data de 14/04/2011, em Brasilia, com o escopo de
simplificar os procedimentos relacionados com a Reserva Legal'.

2. Registre-se que a legislacdo em vigor (Lei 4.771/65) sobre
Reserva Legal exige a sua averbagdo a margem da matricula do imével:

Art. 16. (...)

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢ao
de matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada
a alteracdo de sua destinagao, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificagdo da area, com as excecdes previstas
neste Codigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse
rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e
juridico, quando necessario.

3. Registre-se, ainda, que, de lege ferenda, a possibilidade de ser
suprimida a averbagdo da Reserva Legal ndo constou do Parecer do
Deputado Federal Aldo Rebelo ao Projeto de Lei n® 1876/99 e apensados,
que prevé a pratica do ato em seu artigo 20:

1 Vide: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,governo-fecha-acordo-sobre-
codigo-florestal,706723.0.htm;
http://www.jusbrasil.com.br/politica/6805619/relator-vai-propor-que-averbacao-de-
reserva-legal-seja-espontanea-sexta-oufds; http://www.apreflorestas.com.br/noticias/
legislacao/232/consenso-sobre-codigo-florestal-esta-proximo-diz-rossi; http:/www.
noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/87360-codigo-floresta-ministro-da-
agricultura-anuncia-acordodentro-do-governo.html.
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Art. 20. A area de Reserva Legal sera averbada na matricula do
imovel no Registro de Imoveis competente, com indicacdo de suas
coordenadas georreferenciadas ou memorial descritivo contendo pelo
menos um ponto de amarracao georreferenciado, sendo vedada a alteragdo
de sua destinacdo a qualquer titulo e seu desmembramento.

§ 1° No caso de desmembramento do imovel rural, para a
observancia do disposto no caput, a area de Reserva Legal original sera
averbada na matricula de todos os imdveis resultantes.

§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal ¢ assegurada por termo
de compromisso firmado pelo possuidor com o o6rgdo competente do
SISNAMA, com forga de titulo executivo extrajudicial e que explicite,
no minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal, suas caracteristicas
ecologicas e as obrigagdes assumidas pelo possuidor por for¢a do previsto
nesta Lei e em regulamento.

§ 3° A insercdo do imével rural em perimetro urbano definido
mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro
da manutencdo da area de Reserva Legal, que s6 sera desaverbada
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislagdo especifica e consoante as diretrizes do
plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

4. Neste contexto, passa-se ao exame das consequéncias da
averbagdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis para a identificacdo e
protecdo deste importante espago territorial especialmente protegido, na
dic¢do da Constituicdo Federal (art. 225, §1°, III).

II. DISCUSSAO

5. Segundo a legislagdo em vigor, apos a aprovacdo da area de
Reserva Legal, ¢ o momento para o proprietario providenciar a sua
averbacdo a margem da matricula do imodvel, no registro de imoveis
competente, que se d4, na pratica, pela anotacdo do contido no proprio
Termo de Responsabilidade de Averbacdo e Preservacdo da Reserva
Legal, firmado com o 6rgdo ambiental, e do mapa que o instrui, que sao,
assim, arquivados no Cartorio de Registro de Imoveis.

6. A proposito, Mario Antonio SILVEIRA destaca que “o ato
de registro averbagdo configura-se pela anotacdo no folio real, de

Compéndio de Cartas.indd 101 6/9/2012 13:23:00



102

circunstancias, também atinentes a propriedade, que, no entanto, ndo
transferem a titularidade ?, citando ainda Miguel Maria Serpa LOPES,
segundo o qual “a averbagdo serve, em principio, para tornar conhecida
uma situacao juridica de fato, seja em relacdo a coisa, seja em relagdo ao
titular do direito real”>.

7. Como se faz sentir, a averbagdo da Reserva Legal na matricula
do bem ¢ providéncia absolutamente necessaria*, perfazendo um
auténtico exemplo da funcdo social do Registro de Imdveis, na medida
em que assegura a imprescindivel publicidade acerca da existéncia da
Reserva e de sua localiza¢do, especialmente porque, diversamente do
que ocorre com as Areas de Preservagdo Permanente, tal localizagdo nio
esta previamente fixada no Cédigo Florestal, sendo ela fruto de uma série
de atos, que envolvem a escolha do proprietario e a aprovacdo do 6rgdo
ambiental, observados os critérios técnicos referidos na lei’.

8. Diz-se publicidade imprescindivel, eis que, nos termos do art.

1°do Cdodigo Florestal em vigor, “as florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes

2 SILVEIRA, Mario Antonio. Registro de imoveis: fungdo social e
responsabilidades. Sao Paulo: RCS Editora, 2007, p. 32.

3 LOPES, Miguel Maria Serpa. Tratado dos registros publicos. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1955, p. 196, apud SILVEIRA, Ob. cit., p. 32.

4 Neste sentido, precedentes: STJ, REsp 973225 / MG, Relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, Julg. 18/08/2009, Pub. DJe 03/09/2009; STJ, REsp
865309 / MG, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Julg. 23/09/2008, Pub.
DlJe 23/10/2008; STJ, REsp 927979 / MG, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, Julg. 15/05/2007, Pub. DJ 31/05/2007; STJ, RMS 18301 / MG, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, Julg. 24/08/2005, Pub. DJ 03/10/2005.

5 Art. 16. (...)

§ 40 A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungao
social da propriedade, ¢ os seguintes critérios ¢ instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o plano diretor municipal;

IIT - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade
de conservagdo ou outra area legalmente protegida.
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do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées que
a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”.

9. Ou seja, a publicidade acerca da existéncia e localizagdo das
areas de Reserva Legal é de interesse geral, notadamente das pessoas
interessadas em adquirir imoéveis rurais, ndo havendo melhor forma de
consubstancia-la, que ndo por meio do Registro de Imoéveis, onde sdo
averbadas variadas informag¢des relacionadas com os imoveis rurais.

10. Neste contexto, aaplicagdo da fungao social do Registro mostrar-
se-a vital, verdadeira faceta da fungdo socioambiental da propriedade®.

11. Muitas vezes, a necessidade da averbacdo assegurard nao
apenas a publicidade do ato, como conduzira a propria implementagio
da Reserva Legal, pois, pela legislacdo em vigor, a averbagdo deve ser
exigida em todos os casos em que houver modificagdo na matricula do
imovel, compelindo o proprietario a procurar pelo 6rgdo ambiental,
demarcar a Reserva Legal etc.

12. Frise-se, nesta linha, que a existéncia de floresta ou de qualquer
outra vegetacao nativa na area de Reserva Legal ndo ¢é indispensavel a sua
averbacdo no Registro de Iméveis’. A recuperagdo da vegetagdo podera
se dar posteriormente.

13. A proposito da necessidade de averbacdo da Reserva,
independentemente da existéncia de florestas ou outras formas de
vegetagdo nativa na gleba, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — DIREITO
AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

6 Mario Antonio Silveira anota que, “tendo a propriedade uma fung¢do social,
aquele que, no exercicio desta atividade, ao praticar atos que garantem essa propriedade,
exercita, por conseguinte, uma fungdo social resultante da propria natureza juridica do
registrado imobiliario”. (SILVEIRA, Mario Antonio. Registro de imoveis: fungdo social e
responsabilidades. Sao Paulo: RCS Editora, 2007, p. 89).

7 Paulo Affonso Leme Machado registra que: “O teor da averbagdo visa a saber
qual a ‘area’ reservada do imovel rural. Nao se cogita nesse inciso sobre se a area deva, ou
ndo, ter florestas no momento da averbagao”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro. 18a edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 804).
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NAO CARACTERIZADA -~ RESERVA LEGAL -
NECESSIDADE DE AVERBACAO — ARTS 16 E 44 DA
LEI 7.771/1965.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questoes essenciais ao julgamento da lide.

2. E firme o entendimento de que os arts. 16 ¢ 44 da Lei 7.771/1965
impdem aos proprietarios a averbagdo da reserva legal a margem da
matricula do imével, ainda que ndo haja na propriedade area florestal ou
vegetacdo nativa. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 973225 / MG, Relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, Julg. 18/08/2009, Pub. DJe 03/09/2009) (g. n.)?®

14. O Superior Tribunal de Justica também decidiu, no Recurso
Especial 831212/MG (julgado em 01/09/2009 e publicado no DJ de
22/09/2009), que tal averbagdo “é condi¢do para a pratica de qualquer
ato que implique transmissao, desmembramento ou retificagdo de area de
imovel sujeito a disciplina da Lei 4.771/65:

Como ¢ cedigo, sempre que uma lei comportar mais de uma
interpretacdo, ¢ necessario interpreta-la do modo mais coerente com o
sistema na qual esta inserida. A defesa do meio ambiente naturalmente
implica restricdo ao direito de propriedade. E a melhor forma de tornar
efetiva essa obrigacao, como bem notado pelo STJ no ja citado julgamento
do RMS 18.301/MG, ¢ a de vincular qualquer modificacdo na matricula
do imovel a averbacdo da reserva legal. (trecho do voto da Relatora,
Ministra Nancy Andrighi)

15. A averbagdo também produzira o efeito de, uma vez concluida,
vedar a alteragdo da destinacdo da area, especialmente nos casos de nova
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da
area, com as excegdes previstas na legislago e a critério técnico do orgio
ambiental, nos termos do §8o da Lei 4.771/65, o que a doutrina chama de
inalterabilidade ou imutabilidade da Reserva Legal, conforme discorre
Paulo Affonso Leme MACHADO:

8 No mesmo sentido, entre outros, os precedentes: STJ, REsp 821083 / MG,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Julg. 25/03/2008, Pub. DJe 09/04/2008; STJ,

REsp 865309 / MG, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Julg. 23/09/2008,
Pub. DJe 23/10/2008.
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A Reserva era esfacelada ou diminuida por ocasido da venda, do
desmembramento e/ou sucessdo da propriedade.

A reforma previu para os quatro tipos de Reserva Legal Florestal
mencionados a vedagdo de “alteracdo de sua destina¢do nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Alei visou a dar um carater de relativa permanéncia a area florestada
do Pais. A lei federal determina a imutabilidade da destinacdo da Reserva
Legal Florestal de dominio privado, por vontade do proprietario.

Nos casos de transmissdo por compra e venda como, também, por
acessao, usucapido e pelo direito hereditario, a area da Reserva, a partir
da promulgacdo da Lei 7.803/1989, continua com os novos proprietarios,
numa cadeia infinita. O proprietario pode mudar, mas nao muda a
destinacdo da Reserva Legal Florestal. °

16. Tereza Cristina de DEUS acrescenta que a averbagdo da
Reserva Legal ¢ condicdo para a exploragdo de florestas localizadas em
areas de dominio privado ndo sujeitas a regime de utilizagdo limitada e
ndo consideradas de preservagdo permanente, destacando que qualquer
atividade exploratdria no imével sem a respectiva averbagdo no registro
imobiliario serd ilicita, mesmo que o imoével possua o percentual de

vegetacdo capaz de atender as exigéncias do art. 16 do Codigo Florestal.
1011

9 .MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18a edigao.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 802.

10 . DEUS, Teresa Cristina de. Tutela da flora em face do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 132/133.

11 . Caradori anota que “J& no caput deste artigo encontramos que a supressio de
florestas nativas € algo possivel em nosso ordenamento juridico, entretanto necessitando
de ato autorizativo do Poder Publico e que, para que seja emitido, uma de suas condigdes
necessarias ¢ a de preservagdo de uma determinada porcentagem de area florestal dentro
da propriedade a que se quer realizar uma exploragao desse tipo.” (CARADORI, Rogério
da Cruz. O Codigo Florestal e a legislagdo extravagante: a teoria e a prdtica da protegdo
florestal. Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 83). Por sua vez, Paulo de Bessa Antunes escreve: “O
artigo 16 da CFlo, na forma da redagéo que lhe foi dada pela Medida Proviséria n® 1.953-
53, de 23 de agosto de 2000, em seu caput, estabelece como regra geral a possibilidade
da supressdo de florestas e outras formas de vegetagdo nativas desde que ndo estejam
classificadas como areas de preserva¢do permanente, ndo estejam submetidas ao regime
de utilizagdo limitada ou protegidas por legislacdo especifica. Essa regra geral, entretanto,
somente ¢ aplicavel desde que observadas as areas de Reserva Legal minimas definidas
nos incisos [ até¢ IV.” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12a ed. Amplamente
reformulada — 2a tiragem — Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 546)
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17. A averbacdo da Reserva Legal também ¢é (e deve ser)
exigida pelos o6rgdos ambientais, na maior parte das vezes na forma
de condicionantes'?, para a concessdo de licenciamento ambiental de
empreendimentos situados em imdveis rurais.

18. Como se vé, o descumprimento da obrigacdo de averbar a
Reserva Legal, no que diz respeito ao proprietario, configurara conduta
omissiva, que se protrai no tempo, pois impede a adequada preservagdo
deste espaco a ser protegido.

19. Contudo, conquanto seja uma obrigacdo para o proprietario,
podendo ser dele exigida por meio de acao judicial, a averbagdo também
podera ser provocada “por qualquer pessoa”, nos termos do 217 da Lei
6.015/73"3, conforme adverte Paulo Affonso Leme Machado:

Levando-se em conta que as florestas sdo “bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais”'* e que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (art. 225, caput, da CF), qualquer
pessoa pode dirigir-se diretamente ao Cartorio de Registro de Imoéveis
para informar-se sobre a existéncia da averbagdo da Reserva Legal
Florestal. Independentemente de ser ou ndo proprietario da propriedade
rural, qualquer pessoa e, portanto, o Ministério Piblico e as associagdes
poderdo promover “o registro e a averbacdo, incumbindo-lhes as despesas
respectivas”, e desde que oferecam elementos faticos e documentais. '°

20. Na mesma dire¢do, Maria Helena Diniz destaca:

A averbacdo podera ser provocada por qualquer pessoa
(incumbindo-lhes as despesas respectivas — Lei n. 6.015/73, art. 217) que
tenha algum interesse juridico no lancamento das mutagdes subjetivas
e objetivas dos registros imobiliarios. Terdo legitimidade para exigi-
la ndo so os titulares do direito real, na qualidade de alienantes ou de
adquirentes, como anuentes ou intervenientes no negocio juridico (RT,

12 . Nos termos do art. 80 da Resolu¢gio CONAMA n. 237/97, no exercicio de
sua competéncia de controle, o Poder Publico podera expedir licengas, estabelecendo
condicionantes.

13 .Art. 217. O registro ¢ a averbagdo poderdo ser provocados por qualquer pessoa,
incumbindo-lhe as despesas respectivas.

14 . Codigo Florestal, art. 1°.

15 . MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18a edigao.

Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 803.
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506:113) objeto do assento, mas também aquele que, por alguma razio,
tenha natural interesse na averbagdo mesmo que seu nome nao figure
no registro. '* — anotando, especificamente no que diz respeito a reserva
legal, que — Essa reserva florestal legal territorialmente limitada requer
averbagdo no registro imobiliario competente até mesmo por quem nio
¢ o proprietario (art. 217 da LRP) do imovel e também pelo Ministério
Publico, desde que apresentem elementos faticos ¢ documentais, pois
todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado.!’

21. Parece evidente, assim, sem qualquer prejuizo do disposto
do §10 do art. 16 da Lei 4.771/65', que o possuidor — que pode ser o
promitente comprador, o locatario etc. — podera requerer a averbagdo da
Reserva Legal ou, conforme o caso, ser compelido a providencia-la, por
meio dos instrumentos de tutela do meio ambiente, j& que, nos termos do
citado artigo, a ele se aplicam, no que couberem, as mesmas disposi¢des
previstas no Codigo Florestal para o proprietario.

22.Ladooutro, éimportante dizer que aaverbacdo ¢ um procedimento
simples e descomplicado que, embora importantissimo, ndao passa, na
pratica, de uma anotagdo ou referéncia na matricula do bem daquilo que
esta retratado no Termo de Responsabilidade de Averbagdo e Preservagio
da Reserva Legal, previamente firmado com o 6rgdo ambiental.

23. A averbagdo também ndo ¢ uma medida onerosa para o
proprietario, sendo infimas as despesas para a sua pratica. Vale dizer, os
maiores 6nus relacionados com a protecdo a Reserva Legal dizem respeito
aos atos que antecedem a averbacdo propriamente dita, na contratagdo
de servigos de identificagdo, medicdo ¢ demarcacdo da Reserva, para
aprovagao pelo 6rgdo ambiental, que deverdo persistir, caso seja suprimida
a disposicao relacionada com a averbagio.

16 . Maria Helena. Sistemas de registros de imoveis. 9a ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 490.

17 . Ob. cit., p. 504.

18 . § 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de

Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo ambiental estadual ou federal competente,
com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecologicas bdsicas e a proibi¢do de supressdo de sua vegetagdo,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢cdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural.
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24. A guisa de exemplo, as despesas no Registro de Imoveis para a
averbagdo da Reserva Legal de uma hipotética propriedade, com 10.000
hectares de extensdo, no Estado de Minas Gerais, custaria, hoje, a cifra
de R$13,66 (treze reais ¢ sessenta e seis centavos), sendo a soma de
R$10,39, de Emolumentos, com R$3,27, a titulo de Taxa de Fiscaliza¢do
Judiciaria®®.

25. Ainda assim, ha que se enfatizar que a averbagdo da Reserva
Legal da pequena propriedade ou posse rural familiar ¢ gratuita, devendo
o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario, nos
termos do §90 do art. 16 do Cddigo Florestal.

III.CONCLUSOES.

a) A averbacao da Reserva Legal ¢ medida prevista na legislacao
em vigor, que também consta, em linhas gerais, no Substitutivo ao
Projeto de Lei n. 1.876, de 1999 (parecer do Relator Deputado Federal
Aldo Rebelo);

b) A averbacdo da Reserva Legal ¢ um dos mais importantes
mecanismos relacionados a identificagcdo e prote¢do da Reserva Legal;

¢) A averbacdo da Reserva Legal consubstancia fungdo social da
propriedade e do Registro, assegurando a publicidade acerca da existéncia
do respectivo espago territorial especialmente protegido, que ¢ de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, resguardando, inclusive,
os interesses do adquirente do imoével rural.

d) A averbacdo conduz a implementagdo das demais normas
relativas a Reserva Legal, pois, pela legislagdo em vigor, acaba compelindo
o proprietdrio a procurar pelo 6rgdo ambiental, demarcando a Reserva
Legal etc., caso ocorra qualquer modificacdo na matricula do imdvel rural,
a exemplo de sua transmissao, desmembramento ou retificacdo de sua area.

19 . Conforme anexo da Portaria n. 1495/CGJ/2011, a que se refere o § 1° do artigo
2° da Lei Estadual n. 15.424/04, atualizado nos termos do artigo 50 da referida Lei. Cf.
TIMG. Tabela de Emolumentos. [on line] Disponivel na Internet via WWW.URL: http://
http://www.tjmg.jus.br/juridico/tabela_custas/emolumentos2011_2.html - Consultado em
28.04.2011.
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e) A averbagdo também produzira o efeito de, uma vez concluida,
vedar a altera¢do da destinacdo da area, especialmente nos casos acima,
de nova transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retifica¢do da area;

f) A averbagdo também conduz a implementagao da Reserva Legal
por ser uma condi¢do para a exploragdo de florestas localizadas em areas
de dominio privado ndo sujeitas a regime de utilizacdo limitada e ndo
consideradas de preservagao permanente;

g) A averbagdo ainda conduz a implementacdo da Reserva ao
ser exigida pelos 6rgdos ambientais, na maior parte das vezes na forma
de condicionantes®, para a concessdo de licenciamento ambiental de
empreendimentos situados em imdveis rurais.

h) A averbagdo, em si, ¢ um procedimento descomplicado,
consistente na anota¢ao na matricula do bem, daquilo que esté retratado
no Termo de Responsabilidade de Averbacdo e Preservagao da Reserva
Legal, previamente firmado com o 6rgdo ambiental.

i) A averbagdo ndo ¢ uma medida onerosa para o proprietario e &
totalmente gratuita para a pequena propriedade ou posse rural familiar.

j) De lege ferenda, a supressdo da obrigagdo propter rem de se
averbar a Reserva Legal, substituindo-a por uma declaragdo do drgio
ambiental, a pretexto de simplificar os procedimentos de identificagdo
da Reserva, compromete a publicidade do Registro de Imdveis e os
mecanismos acima referidos que, em ultima analise, vivificam as normas
ambientais relacionadas com o espago territorial especialmente protegido,
dando, assim, efetividade ao direito ao meio ambiente, incumbéncia do
Poder Publico (§10 do artigo 225 da Constituicdo Federal).

k) De lege ferenda, melhor e mais efetivo seria se, considerando-se
o interesse coletivo na identificag¢do e protecdo da Reserva Legal, fossem

20 Nos termos do art. 80 da Resolugio CONAMA n. 237/97, no exercicio de
sua competéncia de controle, o Poder Publico podera expedir licengas, estabelecendo
condicionantes.
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alargadas as hipdteses de gratuidade da averbagdo, sem prejuizo da sua
manutencao.
Governador Valadares, 28 de abril de 2011.

LEONARDO CASTRO MAIA, PROMOTOR DE JUSTICA,

MEMBRO DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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